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NOTA PREVIA

O presente trabalho é a continuacdao do trabalho oferecido a todos os
portugueses, nas vésperas das comemoracdes do 482 ano da Revolugao
dos Cravos, subordinado ao titulo REVOLUCAO DOS CRAVOS E A
CRIACAO DA 22 REPUBLICA. Os dois resultam de um didlogo entre os
seguintes militares do MFA, que prestaram servicos nos seus orgaos de
Comando e Direccao, dialogo que vem sendo mantido ao longo destes
dois ultimos anos:

Brigadeiro (FA)José Neves, Coroneis (E) Vasco Lourengo, Pinto Soares,
Comodoro (A) Martins Guerreiro, Capitdes de Mar e Guerra (A) Almada
Contreiras e Miguel Judas, Coronel (FA) Pereira Pinto, Brigadeiro (E)
Pezarat Correia, General (E) Garcia dos Santos e Tenente-general (E)
Franco Charais

Este ultimo oficial tem actuado como relator desse dialogo e os textos
finais nao aparecem subscritos por todos aqueles oficiais, porque alguns
consideram que algumas passagens do texto colidem com posicdes
anteriormente por si assumidas, ou com novos factos que preparam para
apresentacao a opinido publica.

O relator:

Ten-general Franco Charais

CAPA: Reproducdo de um dos trabalhos de Franco Charais sobre a Revolugdo dos Cravos



PREFACIO

Esta minha curta intervengcao sobre o trabalho do General Franco Charais
intitulado A Revolucéo dos Cravos e a Criacdo da Il Republica — obra de tanto
significado e, sobretudo, interesse para o conhecimento da verdade da
unidade e continuidade, da historia, da nagdo portuguesa - tem,
naturalmente, multiplas razbes. Entre estas, sublinharia, pela importancia que
Ihes atribuo, a manifesta preocupagdo de Franco Charais com a verdade
histérica e com a justica que lhe é inerente. Mostra-nos, ele, que “Quem
permaneca escravo dos seus desejos, emogdes, impulsos, medos, [e]
preconceitos (...) ndo pode ser livre'”, ndo pode, verdadeiramente, aprender

com a histéria e estara, mesmo, condenado a vé-la repetir-se.

Este seu trabalho tem como grande propdsito mostrar-nos a verdade factual
da “revolugao”. Primeiro, para nos reconciliar, enquanto povo, com a sua
finalidade; depois, para compreendermos o seu agitado percurso e 0s seus
perversos desvios temporarios; e, finalmente, para comungarmos do seu
resultado final: a Democracia Constitucional Pluralista, a primeira na nossa
histéria (ja que o nao foram, como historicamente ficou demonstrado, o
Rotativismo Monarquico nem, mesmo, a Primeira Republica, que recusou o

direito universal de voto, ao excluir mulheres e analfabetos).

! RIEMEN, Rob — O Eterno Retorno do Fascismo. Trad. de Maria Carvalho. Lisboa: Editorial
Bizancio, 2012. p.19



E, este, um trabalho de muito mérito, pelo propésito e fidelidade e, até, pela
forma. E, também, tentativamente abrangente, porque, para este trabalho,
solicitou a colaboragao de todos os militares que intervieram na “revolugéo” e
no seu tado agitado percurso até a institucionalizagdo da Democracia
Constitucional Pluralista e, mesmo, até a sua consolidagao (corporizada pela
primeira revisao constitucional de 1982). Nem todos, por razdes diversas,
aceitaram participar. Contou, felizmente, entre outras, com a colaboragao do
General Garcia dos Santos, que teve um papel de impar importancia e

permanente responsabilidade em todo o processo libertador de Abril.

E, como seria natural (inevitavel mesmo), um trabalho com dois registos: um
objectivo (factual) e um subjectivo (interpretativo). No primeiro, merece ser
sublinhado, repito, a preocupacéao, de Franco Charais, de fidelidade a verdade
dos acontecimentos que relata. No segundo, sendo subjectivo, faz
interpretacdes muito interessantes de situagdes, factos e atitudes. Pode, pois,
ser posto em confronto com pontos de vista diferentes. Neste contexto,
mesmo que se discorde das ideias, ndo se pode deixar de reconhecer a sua

coeréncia e a sua coragem.

Na sua totalidade €, também, de indiscutivel mérito este trabalho para bem se
conhecer quanto sofreu e pugnou a Nacdo para alcangcar a Democracia
Constitucional Pluralista; para dispor, finalmente, do seu direito original a sua,
também, ingénita soberania, ao seu direito de viver, com liberdade
responsavel, o seu presente e de, com liberdade também, delinear o seu

futuro, transcendendo o presente.



Outros militares poderiam ter metido ombros a este trabalho. Mas Franco
Charais encontra-se em posigao historica privilegiada para o assumir. Ocupou
e desempenhou, ele, por mérito reconhecido, com assiduidade, o papel de
testemunha privilegiada e, por vezes também, de autor ou co-autor,
frequentes vezes, no complexo e acidentado percurso da “revolugao” —
percurso em que nunca abdicou do grande propdsito de Abril: a liberdade.
Nunca o fez, mesmo quando a conjuntura tactica ameagava o grande
propodsito estratégico e genético da “revolugao”. Coragem teve, sempre, para
defender os seus principios e responsabilidade sociais, e para defender o

ideal de liberdade e humanismo.

Funcbes diversas, de elevada responsabilidade, desempenhou Franco
Charais. Pertenceu a segunda Comissao Coordenadora do MFA (designada
por eleicao) e ao Conselho da Revolugao. Foi proeminente impulsionador do
“‘Documento dos Nove”. Foi, ainda, Comandante da Regido Militar Centro
(RMC). No exercicio deste importante comando, demonstrou a sua valia como
lider, estratega e executivo. A todas as situagdes dificeis que enfrentou — e
muitas foram -, respondeu, sempre, com prudencial inteligéncia, com

paciente dialogo, com oportuna decisao e determinada acgao.

Com mero propdsito exemplificativo, mencionaria, no comando da RMC, a
resolugao do caso das unidades da Regidao Militar Norte, que vieram colocar-
se sob seu comando; o ataque aos SUV; a descredibilizacdo dos sargentos
paraquedistas pelos sargentos dos outros Ramos; com a colaboragdo da
GNR e da PSP, assegurou a defesa de pontos sensiveis e impediu o corte de

estradas; manteve reunides mensais com todos os Governadores de distrito;



e assegurou a cooperacdo com a Universidade de Coimbra para apoio
técnico as necessidades das populagdes. Papel relevante teve, também, tanto
na contencdo da desinstitucionalizacdo das Forgcas Armadas, enquanto

comandante da RMC, como na preparacgao do 25 de Novembro.

Tendo tido oportunidade de trabalhar juntos, em especial no tempo em que fui
autor e co-autor responsavel no Conselho da Revolugao, ndo devo deixar de
testemunhar o seu papel relevante, e até a elegancia com que tratou, sem
nominalizar, os autores de muitos dos ataques, democraticamente
injustificados, dirigidos ao Conselho da Revolugdo por cumprir, com
responsabilidade, as imposi¢des que a Constituicdo da Republica Portuguesa

Ihe atribuia.

Devo referir, ainda, que foi da responsabilidade e autoria livre dos militares a
redaccgao (elaborada pelo General Loureiro dos Santos e pelo General José
Pimentel) da Lei 17/75, aprovada pelo Conselho da Revolugédo, que
estabeleceu a subordinagcdo das Forgas Armadas ao poder politico legitimo,
através da sua cadeia de comando democratica (chefias nomeadas pelo
Presidente da Republica, ouvido o Conselho da Revolugao). E, acrescentar,
também, que a iniciativa de revisdao do Pacto MFA-Partidos Politicos (Il Pacto)
foi da autoria, unica, do Conselho da Revolugdo. Contudo, a liberdade dos
partidos politicos, na redac¢do do Pacto, foi completa. A comprova-lo, se
necessario fosse, esteve o facto de se ter aceitado o pedido do lider do PSD

para que fosse retirado o preambulo.

Importa, ainda, afirmar que, apdés o 25 de Novembro, e temendo futuros

ataques a Constituicdo (alegando que a sua redacg¢ao se processara durante



um periodo de perturbagao politica) todos os Chefes de Estado-Maior, a meu
pedido, se pronunciaram sobre a possibilidade de os constituintes a
alterarem, se tal achassem necessario (a Constituicao viria, no entanto, a ser
aprovada por todos os partidos, a excepgao do CDS, tendo a unica alteragao

sido introduzida no seu preambulo).

Nao é este meu texto o prefacio que me foi solicitado pelos subscritores deste
documento. E apenas, e s6, um testemunho, incompleto — o meu testemunho.
Testemunho, este, que senti ser meu dever fazer, para mostrar quanto me
regozijou o trabalho histérico, bem dificil, mas, também, democratico, da

Revolugao dos Cravos € a criagdo da Segunda Republica.

E terminaria, afirmando que o que uniu, verdadeiramente, os militares de Abril
foi a coragem de defender principios inviolaveis e responsabilidades sociais
indeclinaveis. Principios que, afinal, a democracia, que quer ter futuro, sempre
devera exigir. E tempo e ha urgéncia em aprender com as ligdes da histéria e
em entendermos, finalmente, que a politica ndo se faz com «bodes
expiatérios», quaisquer que sejam, mas € — e deve ser sempre — um espaco
publico para um debate sério sobre um modelo de sociedade e 0 modo de o
atingir, com responsabilidade, numa afirmacédo de cidadania, cumprindo o

proposito de Abril.

Antoénio Ramalho Eanes
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01 - INTRODUGAO

Aproximando-se a data em que o pais ird comemorar o cinquentendrio da Revolug¢ao dos
Cravos, militares que cumpriram missdes nos seus o6rgdos de comando e direcgao,
propuseram-se recordar a forma como o Conselho de Estado (CE), o Conselho dos 20 e o
Conselho da Revolucdo (CR) cumpriram a sua missdo e colocar a disposicdo do povo
portugués um documento sintese dos acontecimentos que condicionaram as decisdes
daqueles drgdos de soberania.

Ao longo do periodo de tempo que medeia entre os acontecimentos de Abril, os militares
conselheiros de Estado e da Revolugdo deram entrevistas a comunicagao, escreveram
livros, defenderam teses universitdrias que, aparentemente, parecerdo colidir com o
descrito neste documento. Todas as suas opinides, felizmente divergentes, permitiram aos
Orgaos de soberania discutir, democraticamente, todas as situacdes que tiveram de
enfrentar e decidir, sempre respeitando a opinido da maioria dos intervenientes e que,
criteriosamente, eram transformadas em lei ou decreto—lei constitucional.

A revolugdo, iniciada em 25 de Abril de 1974, atravessou varias fases, uma de preparacao,
outra que se iniciou com a apresentac¢ao do Programa do Movimento das Forgas Armadas
(MFA) e a sua transformacdo em lei constitucional, uma outra caracterizada pela
implantacdo dos 6rgdos constitucionais e, finalmente, a forma como aqueles érgaos
atingiram os objectivos constantes do Programa do MFA. Os autores do presente
documento, cientes da importancia que teve a Revolugdo dos Cravos para o pais e para o
mundo, resolveram iniciar o presente documento recordando as insuspeitas palavras do
embaixador dos EUA no nosso pais, Frank Carlucci, quando em 1977 teve que prestar
contas, perante o Congresso do seu pais, sobre a forma como cumpriu a directiva que
recebeu do seu Secretario de Estado dos EUA para o desempenho das missdes na
embaixada dos EUA em Lisboa:

...tem sido uma experiéncia muito inspiradora observar um pais a emergir de 50 anos
de ditadura, separar-se de um dos mais vastos impérios coloniais do mundo e
recuperar, através da vontade do povo e sublinho isto porque, em retrospectiva,
foram claramente as eleicbes livres o ponto de viragem na situa¢do portuguesa, para
ver instituicbes democrdticas estabelecidas e os militares regressarem
voluntariamente aos quartéis e para as suas missées profissionais. Sublinho que isto
foi feito num periodo de dois anos sem qualquer derramamento significativo de
sangue. Parece-me que é um caso unico na histéria do mundo.

Palavras reconfortantes, para os “homens sem sono”, que raramente as ouviram dos
principais responsaveis politicos do seu pais, palavras proferidas por um diplomata
americano, especialista em paralisar e eliminar revolu¢gdes na América do Sul e que foi
colocado em Portugal com a missdo expressa de aplicar a mesma receita a revolugao
portuguesa. Homens sem sono que se orgulham de ter contrariado aquela missado e,
principalmente, da sua contribuicdo para que as For¢cas Armadas e os Governos
Provisdrios de Portugal tivessem alcancado o mais elevado prestigio, entre a populacao
nacional e mundial.



O presente documento, reunindo as recordacdes dos militares ainda vivos que, em
representacdo do Movimento dos Capitaes, prestaram servico no Conselho de Estado e
no Conselho da Revolugdo, tem por finalidade:

- Prestar um testemunho “vivo” para que:

- a comiss@o nomeada pela Assembleia para a preparagdo das comemoragbes
dos 50 anos da Revolugéo iniciada em 25 de Abril de 1974, possa dispor de mais
um elemento de estudo.

- Partidos, seus comentadores politicos e, principalmente, das suas Juventudes
partiddrias melhor conhecam os jovens militares e civis que se embrenharam na
luta comum por um pais novo

- Historiadores e personalidades, nacionais e estrangeiras, pais, professores e
outros educadores da juventude portuguesa, que se interessam pelo estudo da
revolugdo portuguesa, disponham de um resumido exemplar de estudo que poderd
ser completado ou esclarecido por livros, palestras, teses universitdrias, etc.
anteriormente publicados

- Jornalistas e outros profissionais da comunicacGo social que, cada vez mais
pressionados pela corrente de acontecimentos que tém de enfrentar, possam
dispor de um rdpido elemento de consulta sobre a revolugdo iniciada e
desenvolvida pelo Movimento dos Capitdes.

02- ESTRUTURA BASE DOS ORGAOS DE COMANDO E DIRECGAO DO MFA

Os diversos 6rgaos de comando constitucionais, ao longo de todo o processo
revoluciondrio, assumiram diferentes designacdes mas, na composicdao de todos eles,
coexistiram o Presidente da Republica (PR), as chefias militares e a Comissdo
Coordenadora do MFA (CC), composta por militares indigitados e/ou eleitos pelo
Movimento das Forgcas Armadas (MFA), CC alargada ou retraida, de acordo com
necessidades constitucionais e operacionais.

A manutencdo, ao longo do periodo revoluciondrio, de um 6rgdo de comando e de
direc¢ao onde, inicialmente, predominaram militares e civis, designado por Conselho de
Estado (CE) e mais tarde composto apenas por militares e designado por Conselho da
Revolugao (CR), permitiu uma efectiva capacidade de comando e direcgdao da Revolugao
dos Cravos. Por uma das primeiras leis constitucionais, a este érgao de soberania foi
atribuida a responsabilidade da conducdo politica do pais, da sua representacdo junto
da comunidade internacional, da producdo de leis legislativas, da verificacdo da
constitucionalidade das leis produzidas por Governos Provisérios e, depois de 1976, por
Governos Constitucionais, e a exclusividade na elaboracdo da necessaria legislacdo para
as Forcas Armadas (FA’s).

A sua composicdo, com cerca de 20 elementos, praticamente incluindo representantes
de todos os postos e ramos das Forcas Armadas (FA’'s), naturalmente com diferentes
visOes sobre assuntos com elas relacionados, sobre a conducdo de uma sociedade que

15
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tinha sido amordagada por uma ditadura, a devolugdao de direitos que |he haviam
retirado, a construcdo de uma sociedade democratica e pluripartidaria, permitiu ao
6rgao de Comando dispor de uma diversidade e qualidade de opinides, que ajudaram a
cumprir, integralmente, os objectivos do MFA, plasmados num seu Programa que foi
apresentado a Nacdo no dia 25 de Abril de 1974. Também foi um importante apoio de
conselho do Presidente da Republica, facilitando-lhe o cumprimento das suas complexas
tarefas de Primeiro Magistrado da Nacdo e de Comandante-Chefe dos 3 Ramos de umas
Forcas Armadas revoluciondrias que mais tarde teriam de transitar, naturalmente, para
umas Forc¢as Armadas convencionais.

Como os militares efectivaram esse comando e direccdo, sé pode ser compreendido se
acompanhado do conhecimento do ambiente politico, econdmico, social e militar e, ndo
menos importante, do ambiente externo que, também, influenciou as suas decisdes.
Com efeito, todo o processo foi sujeito a um violento ataque das forcas econdmicas,
politicas e militares, apoiantes ou simpatizantes do deposto regime que o MFA,
deliberadamente, ndo destruiu para evitar derramamento de sangue e ndo causar mais
injusticas sobre um Povo que mereceu, dado o seu imediato, macico e extraordinario
apoio ao processo revoluciondrio, esta tomada de atitude por parte do MFA. E, de facto,
ao contrario de outras revolugdes tudo se processou sem derramamento significativo de
sangue e perda de vidas.

De facto, a liberdade que o Povo vai conquistar (sempre com o apoio do MFA e dos seus
Governos Provisorios), logo apds o dia 25 de Abril de 1974, e o seu repudio pelos dirigentes
da totalidade dos érgdos de soberania que serviram a ditadura, obrigando ao seu
saneamento, nomeadamente das forcas de seguranca, servicos de informacdo do Estado,
tribunais, departamentos do Estado, autarquias, etc., tornou dificil, ou mesmo impossivel
discernir, sem o cometimento de erros grosseiros, os amigos dos inimigos. Ao contrario do
gue, normalmente, tem acontecido com outras revolu¢des, ndo houve fuzilamentos ou
encarceramentos dos principais responsaveis pela forma como conduziram o pais durante
guase meio século. A prisdao de elementos da PIDE teve que ser feita, por exigéncia das
populacdes que os perseguiam e os entregavam ao MFA e para salvaguardar a sua
integridade fisica. Alids, sem servico adequado de informacgbes e sem aparelho judiciario
fiavel, em breve o MFA iria esbarrar com o problema juridico de “n3o a retroactividade das
leis” e, a determinada altura do processo judicial, com exigéncias da populagdo para a
constituicao de um tribunal dito revolucionario.

Como consequéncia, a extrema-direita vai perdendo o medo e, encontrando dificuldades
em constituir-se como forca politica auténoma, introduziu-se nos partidos democraticos
(da direita a extrema-esquerda), procurando influenciar as suas decisGes e, explorando a
liberdade de imprensa, investiu em d6rgdos de comunicac¢ao social ou, verificando ser mais
econdmico, pagou a jornalistas para escreverem artigos defendendo os seus interesses. De
facto, a liberdade de imprensa foi um factor importante no decurso da Revolugdao dos
Cravos. Eram lidos pelos érgaos de comando e direccdo do MFA e eram analisadas todas as
opinides favoraveis e desfavoraveis neles contidos. Como as havia oriundas de todos os
guadrantes politicos, ndo era dificil identificar e prever as actua¢des dos apoiantes ou
atacantes da Revolucdo. Analisar a actuacao do Conselho de Estado ou do Conselho da
Revolucdo através de artigos dos jornais, ou da opinido de analistas politicos, sem os
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expurgar de interesses pessoais, politicos, partidarios e econdmicos, naturalmente que
podem conduzir os estudiosos da revoluc¢do a andlises incorrectas.

Outra importante condicionante, dos acontecimentos politico-sociais, foi a luta entre os
Partidos Socialista (PS) e Partido Comunista Portugués (PCP). Camuflada de um
anticomunismo primario teve, como principal objectivo, desalojar o PCP de posicoes
ocupadas pelos seus militantes, imediatamente a seguir a 25 de Abril de 1974, em 6rgaos
do aparelho de estado e da comunicacdo social. Vencedor das primeiras elei¢cOes
democraticas, o PS vai encetar uma vigorosa luta anticomunista para substituir aqueles
militantes por militantes seus. Luta imediatamente apoiada por toda a direita e extremas
direita e esquerda, também interessadas na partilha daqueles lugares.

Outras ac¢Oes da extrema-direita, propalando no exterior a mentira de que o MFA
preparava a criagao de um regime comunista em Portugal e que corria sangue nas ruas de
Lisboa, mobilizaram a diplomacia americana e a aten¢ao da NATO contra o curso dos
acontecimentos no nosso pais. Foi outro importante obstaculo que teve de ser gerido pelos
6rgaos de poder do MFA.

Importante, também, a pouca adesdo a revolucdo de muitos oficiais superiores,
nomeadamente dos postos de coronel e tenente-coronel. Alguns deles tiveram que ser
presos, por oficiais seus subordinados, para que os capitdes e suas unidades pudessem sair
dos seus quarteis, para cumprirem as missdes que lhes foram dadas pelo MFA. A recusa
dos capitdes de receberem qualquer benesse pelas suas acg¢des, nomeadamente
promogoes, contribuiu para que os postos vagos, pela passagem a reserva de todos os
oficiais generais, fossem sendo preenchidos por coronéis e por majores promovidos a ten-
coronel, alguns deles pouco ou nada afectos ao movimento revoluciondrio. Como
consequéncia, por ndo se integrarem na revolucdo iniciada pelo MFA, foram uma
preocupacdo que teve de ser suprida pela manutencdo de efectiva forca militar sob
controlo permanente da Comissdo Coordenadora. O que na realidade aconteceu, desde
1974 a 1976, e que atrasou a integracdo de uma forca militar revoluciondria numa
estrutura convencional de Forgcas Armadas (FA’s), subordinadas a um poder civil
democratico.

Historiadores e analistas, por vezes, consideram que os capitdes ndo tinham capacidade
politica para conduzirem a revoluc¢dao e, portanto, foram manobrados por partidos ou
ideologias politicas. Talvez ndo tivessem. Mas, como facilmente se podera demonstrar, os
capitdes suplantaram o que historiadores e analistas consideram incompeténcia por um
comando eficaz, apoiado por toda a estrutura militar que actuou no dia 25 de Abril, nos
conhecimentos obtidos pelos militares através das vdrias comissdes de guerra em Africa e
no inexcedivel apoio de civis que, comungando de ideais politicos, aparentemente
divergentes uns dos outros, colocaram os seus conhecimentos ao servico do MFA.

Também eram conhecedores da incapacidade politica, econdmica e social de um sistema
politico que, em quase meio século, foi incapaz de gerir um vasto territério espalhado por
cinco continentes, deixando que cerca de 2 milhdes de portugueses, quase analfabetos,
tivessem que abandonar o pais, para fazer face a sua sobrevivéncia, trabalhando em paises
ocidentais, em vez de os terem orientado para outras parcelas do territério nacional,
espalhadas por cinco Continentes, territorio considerado pelo poder ditatorial uno e
indivisivel. Conheciam, por experiéncia propria, a insuficiéncia e incapacidade do
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desenvolvimento das necessdrias ligagdes maritimas e aéreas, indispensaveis para o
controlo e desenvolvimento de tao vasto territério. Presentes, também, nos seus
conhecimentos, as quarteladas da 12 Republica que dividiram os militares e culminaram no
28 de Maio e na ditadura.

Estes conhecimentos e muitos outros, como o conhecimento das estratégias, tacticas e da
organizacdo das estruturas militares, permitiram idealizar e materializar um Programa de
accdo que terminou com a fundacdo de um novo Estado, democrdtico e pluripartidario.
Num processo ldealizado por militares, comandado por militares, materializado por cinco
partidos, representantes de cinco ideologias diferentes, e terminado com uma Constituicao
considerada uma das mais avancadas do Mundo, dois anos depois e de acordo com o
previsto no Programa do MFA. Foi um processo politico que, conduzido por civis,
possivelmente teria atravessado uma guerra civil ou confrontagdes sangrentas.

De facto, o processo politico transformou-se num processo revolucionario, pelos ataques a
gue foi sujeito o Programa do MFA, todos eles sé possiveis de contornar por um comando
militar determinado e eficiente, com forca para conter qualquer possibilidade do
desencadeamento de uma guerra civil. O conteddo do Programa punha em causa o poder
econdmico monopolista, que floresceu sobre o “chapéu” da ditadura, quer na metrdpole,
guer nas ex-coldnias. Com o afastamento, pelo MFA, do primeiro Presidente da Junta de
Salvagao Nacional (JSN), general Antdnio de Spinola, o MFA vai ter de, simultaneamente,
enfrentar os ataques da extrema-direita monopolista e a organizacdo politica e militar
dirigida por aquele general que, desde o inicio do processo revoluciondrio, tentou impedir
a concretizacdo do Programa do MFA, para substitui-lo por um projecto de poder pessoal,
do que so viria a desistir apds a independéncia de Angola, em 11 de Novembro de 1975. De
facto, a independéncia de Angola ndo so inviabilizou um dos principais objectivos do seu
projecto pessoal, como os interesses econdmicos da extrema-direita, a qual se tinha aliado.

Outro factor que poderia ter desembocado numa guerra civil foi a violenta campanha
anticomunista desencadeada, interna e externamente, pelos apoiantes do anterior regime,
incompreensivelmente apoiada por dirigentes dos partidos da direita democratica e do
proprio PS. Atitude incompreensivel, dado o anticomunismo ter sido uma das principais
armas com que a ditadura oprimiu o Povo portugués, durante quase meio século. Povo
qgue, para servir nas instituicGes do estado (militares, professores, médicos, enfermeiros,
etc.), era obrigado a preencher um compromisso de honra em que repudiava o
comunismo. Atitude reprovavel, pois os dirigentes partidarios sabiam que um regime
comunista em Portugal era uma solucdo improvavel. As eleicdes de 1975 mostraram-lhes
gue a esmagadora maioria do Povo ndo apoiava aquele tipo de regime. Alids, sabiam bem
da impossibilidade da implantacdo de um regime comunista paredes meia com uma
ditadura, sem apoio militar interno e/ou externo de paises da area de influéncia da Unido
Soviética, e com os paises do ocidente a prepararem-se para intervir nos assuntos internos
do pais, para evitarem uma solucdo comunista. Sabiam que, na Lei 3/74, constava o
respeito pelos tratados internacionais em vigor. O que foi cumprido, como os partidos, que
tiveram os seus dirigentes maximos nos governos provisorios, bem o sabiam.

A lIgreja portuguesa teve, também, uma importante interferéncia na revolucdo de Abril.
Tinha bem presente os ataques e prejuizos materiais, sofridos na 12 Republica, dos quais
recuperou com o estreito apoio da ditadura. A sua ac¢ao, principalmente no ano de 1975,
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explorando o anticomunismo primario das populagdes do Norte e Centro do pais, foi uma
importante forca de perturbacdo com que o MFA teve que lidar.

A incompreensivel atitude de alguns partidos procurarem armamento, para lutarem contra
nao sabemos o qué, foi também importante razao de preocupac¢do para os 6rgaos de
direccdo do MFA, pois potenciavam a possibilidade de uma guerra civil.

Outro importante factor de preocupagao e perturbagdo foram os relacionados com a
autodeterminagcdao e independéncia dos territérios africanos, que terminaram com o
regresso ao territério nacional de mais de 700 mil retornados, na sua maioria engrossando
as hostes de quem combatia o MFA.

Evidentemente que outro factor de conflito, pouco detalhado por historiadores e analistas,
foi a situagdo econédmica do pais. Grande dependéncia da nossa economia do exterior, em
plena crise petrolifera, com grande aumento do preco dos combustiveis, escassez de
divisas, grande parte delas “exportadas” para o exterior pelos detentores das maiores
fortunas, a ponto das nossas importagdes terem de ser, previamente, pagas no exterior, e
o quase milagre de acomodar, alimentar e proporcionar novas oportunidades de vida no
territério, a perto de um milhdo de portugueses (retornados e militares regressados das
suas missdes militares), sdo factores que, naturalmente, influenciaram as decisdes dos
orgaos de soberania do MFA.

O ano de 1975 veio demonstrar a existéncia de uma crescente ligacdo do Povo ao MFA o
gue, naturalmente, preocupou o sistema partidario que estava em implantacdo. A palavra
socialismo, adoptada pelo MFA, quer nos seus comunicados, quer nas campanhas de
dinamizac¢do cultural ao longo do pais, foi “palavra de ordem” e os partidos vao ter que se
adaptar. Fizeram-no nos seus projectos partidarios de Constituicdo que entregaram na
Comissdo Constitucional, no inicio dos seus trabalhos. Trabalhos perturbados pelos
acontecimentos ocorridos no periodo designado por “verdao quente”, muitos deles por
culpa dos dirigentes partidarios. Os partidos aperceberam-se da crescente ligagdao dos seus
militantes de base ao MFA e do perigo de este se constituir em partido politico, para
concorrer as previstas eleicdes para as futuras Assembleias Constituinte e da Republica.
Para o evitar, celebraram um 12 Pacto MFA/Partidos que, considerado inconveniente para
o MFA e para o sistema partidario, foi substituido, mais tarde, por um 22 Pacto
MFA/Partidos, cujo contetudo fez parte integrante da nova Constituicao.

As relagdes MFA/Partidos, depois da aprovagdo da Constituicdo, deterioraram-se ao longo
dos ultimos anos de vigéncia do Conselho da Revolugao. Atitude compreensivel se o motivo
fosse transferir o apoio do Povo, do MFA para os partidos, mas incompreensivel pois o
principal motivo foi a tentativa dos partidos tentarem alterar principios constitucionais,
antes da revisdo da Constituicdo de 1976. As suas sucessivas tentativas, de golpes
constitucionais, foram determinadamente impedidas pelo Conselho da Revolucdo, que
obrigaram os partidos a respeitarem os seus compromissos politicos.

E foi neste ambiente de ddio/amor que os generais da Junta de Salvacdo Nacional e os
Conselheiros de Estado e da Revolucao, tiveram que cumprir as suas tarefas constitucionais

De facto, o poder dos capitdes de Abril e a sua legitimidade revolucionaria foi claramente
assumida (e ndo contestada pela esmagadora maioria da sociedade portuguesa) no dia 25
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de Abril de 1974. A sua institucionalizacdo foi feita através da Lei 3/74,pela colocacdo da
sua Comissdo Coordenadora no Conselho de Estado. Ao longo do processo revolucionario,
a Comissdo Coordenadora cumpriu o mandato dos capitdes de Abril para fiscalizar e
garantir o cumprimento do seu Programa, sempre ao abrigo de Leis constitucionais. Nunca
perdeu a sua capacidade de direccdo, aumentando ou diminuindo o nimero dos seus
elementos, ndo para reforcar a sua legitimidade revoluciondria, mas por necessidades
operacionais.

Os 6rgaos de comando e direc¢do do MFA foram, durante toda a sua existéncia, rgaos
relevantes ndo sé no ambito militar como no ambito civil. Eram, fundamentalmente,
constituidos pelo Presidente da Republica, pelos Chefes Militares (JSN) e pela Comissao
Coordenadora (CC). As competéncias de todos os conselheiros (Conselheiros de Estado ou
da Revolugdo) foram sempre claramente definidas em leis constitucionais. Todos os 6rgdos
constitucionais, incluindo o Conselho da Revolucdo, funcionaram, sempre, de forma
democratica, por consenso, unanimidade ou maioria. As suas tarefas eram semelhantes as
cometidas a uma Assembleia Legislativa e a um Tribunal Constitucional, competindo-lhe,
também, legislar para as Forcas Armadas.

Discordamos, assim, que se designem por clivagens, diferentes opinides de conselheiros e
qgque o Conselho da Revolucdo, ou qualquer dos seus elementos, com competéncias
idénticas e com o seu fim perfeitamente definido na Constituicdo, pugnasse por uma maior
intervencdo politica na sociedade portuguesa ou, ainda, pela prorrogacdo do érgao
constitucional que serviam.

03 — Comissoes Coordenadoras do Movimento dos Capitaes

Uma das caracteristicas importantes, no Movimento dos Capitdes, foi a constante
preocupacdo de manter, em fung¢des, Comissdes Coordenadoras da sua actividade, com
elementos que mudavam de acordo com necessidades de momento. De facto, a
instabilidade na colocagdo dos militares, quer na metrdpole, quer no ultramar, a duragao
das suas comissdes de servico, a proteccao das suas carreiras militares e a protecgao das
suas decisdes, assim o aconselhavam.

Como consequéncia, em cada reunido, verificando-se a falta de alguns dos seus
componentes, ou porque tinham sido mobilizados, ou transferidos de unidade, eram
nomeados novos militares. Mas, por sua vez, os militares deslocados formavam novos
nucleos, nos novos locais em que cumpriam o seu servico militar e, assim, em 1974 tinham-
se constituido comissGes coordenadoras ndo sé na Metrépole como no Ultramar, o que
conferiu solidez a ac¢do militar que foi langcada em 25 de Abril.

Foi extraordinariamente importante a accdo destas Comissdes, para a criacdo de uma
vontade politica e para a determinacdo de centenas de oficiais subalternos utilizarem as
armas para eliminar uma ditadura e substitui-la por um sistema politico pluripartidario que
devolveu ao povo portugués direitos humanos que Ihe tinham sido subtraidos. A histéria
destas Comissdes Coordenadoras ndo serdao objecto deste trabalho mas, para o seu estudo,
poderdo ser consultadas obras, ja publicadas por militares que nelas intervieram.
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04 — Preparagao da Operagao Viragem Histdrica

Num plendrio que teve lugar em Cascais, em 5 de Marg¢o de 1975, que comegou por uma
avaliacdo numeérica dos militares presentes e representados (cerca de 700) e, apds varias
intervencdes, foi decidido que os generais Spinola e Costa Gomes chefiariam o Movimento
e que seriam constituidos trés grupos de trabalho:

-O primeiro escreveria um documento (receberia a designa¢éo de Programa do
MFA), que teria a finalidade de funcionar como carta de comando para os generais e
congregar, num mesmo objectivo, a ac¢do dos oficiais dos trés Ramos das For¢as Armadas
e dos militares seus subordinados.

- O segundo prepararia uma operacéo militar para derrubar as estruturas dirigentes
da ditadura

- O terceiro coordenaria a ac¢do dos outros dois (ComissGo Coordenadoral).

Por questdo de segredo e de seguranca, tudo deveria processar-se no maximo sigilo e no
menor periodo de tempo, desconhecendo o primeiro grupo os elementos do segundo e
vice-versa.

Outros acontecimentos, dos quais os mais relevantes foram a ceriménia de subordinacdo e
solidariedade com o regime anterior, por parte dos oficiais generais dos 3 Ramos das FA's e
a marcha sobre Lisboa, de militares do Regimento das Caldas da Rainha, em 16 de Marco,
em reaccdo a demissdo dos generais Costa Gomes e Antdnio de Spinola, facilmente
dominada pelo governo, impuseram a necessidade de acelerar o processo conspirativo,
dado haver cerca de 200 militares presos. Mas o apoio da populagdo, aos militares
revoltosos do Regimento das Caldas da Rainha, foi um sinal de esperanga sobre o éxito do
Movimento.

05 - O Programa do MFA

O Programa do MFA foi idealizado por um conjunto de jovens militares dos trés ramos das
Forcas Armadas, apds duas ou trés semanas de reunides nocturnas em diferentes casas dos
préoprios militares. Reuniram-se informag¢des que concluiram pela impossibilidade da
concretizacao de um primeiro documento “Os Militares, as For¢as Armadas e a Nag¢ao”. De
facto o poder politico ndo possuia meios financeiros para satisfazer as exigéncias dos
militares para ganharem uma guerra que, praticamente, estava falida. Estudos, realizados
na 42 Reparticdo do EME, sobre as necessidades em aquisicdes de material de guerra e
municdes para o Exército, apontavam para necessidades da ordem dos 12 milhdes de
contos mas estava previsto que a dotacdo, para o ano de 1974, seria de 1,2 milhdes de
contos. E, mesmo que o primeiro valor fosse conseguido, ndo havia mercado para os
adquirir, pois a NATO tinha-nos proibido a utilizacdo, em Africa, do armamento utilizado
pelas suas Forcas Armadas. Como Unico recurso, fomos aconselhados a recorrer aos
mercados de armas de Israel e da Africa do Sul. A Franca, desrespeitando orientacSes da
NATO, fornecia-nos helicdpteros e materiais para a montagem da viatura Berliet.
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Outros elementos, como a existéncia de um partido de oposi¢cdo ao governo, operando na
clandestinidade, mas com implantacdo a nivel nacional, de um outro em formacdo no
exterior e de um movimento de cidadaos que havia apoiado o general Delgado nas elei¢cdes
para a Presidéncia da Republica, também foram considerados nas discussGes para a
elaboracdo do Programa do MFA.

A situagao das Forgas Armadas em todo o territério nacional, a situagao econdédmica e social
das nossas populacGes (metropolitanas e africanas) e as possiveis reac¢ées do anterior
regime, também foram consideradas. Como o foram as posicdes politicas dos organismos
internacionais, como as das Nacdes Unidas e da Organizacdo da Unidade Africana. De
assinalar, também, informacdes consideradas fidedignas, como a Africa do Sul ndo poder
apoiar a independéncia de Angola e Mogambique, sob hegemonia branca. Sabia que, se o
fizesse, teria que envolver-se, fora das suas fronteiras, em duas guerras de guerrilha, o que
agravaria as sangdes da comunidade internacional sobre o seu regime de “apartheid”.

Como resultado, foi produzido um documento politico que assumiu a designacdo de
Programa do Movimento das For¢as Armadas (Programa do MFA), apresentado a Nagdo na
madrugada de 26 de Abril de 1974. Embora a preparacdao dos acontecimentos que vao
ocorrer em 25 de Abril estivesse a ser desenvolvida por militares do Movimento dos
Capitdes, atendendo a que, nas operacbes militares, iriam intervir outros oficiais, sargentos
e pracas dos diversos ramos das Forcas Armadas, foi decidido adoptar a designacdo
Movimento das For¢as Armadas (MFA), em vez da designacdao Movimento dos Capitdes.

No seu articulado foi considerada a criagdo transitéria de um 6rgdo legislativo (Junta de
Salva¢do Nacional) e de um érgado executivo (Governo Provisorio). Foram definidas as suas
tarefas, designados os seus executores e marcados prazos para a sua execugdo. O poder
militar foi retirado ao poder executivo e foi subordinado a Junta de Salvacdo Nacional. O
executivo foi entregue a civis dos partidos Partido Popular Democratico (PPD), Partido
Comunista Portugués (PCP), Partido Socialista PS e Movimento Democratico Portugués
MDP/CDE, chefiados por uma personalidade independente.

Aos generais Costa Gomes e Anténio de Spinola foi dada a missdao de nomearem os oficiais
generais que deveriam fazer parte da JSN, sendo que um seria escolhido pelos outros para
o desempenho do cargo de Presidente da Republica e, assumindo os restantes, as fung¢des
de CEMGFA, VCEMGFA e CEME, CEMA, CEMFA e de apoio as missdes atribuidas a JSN, de
tal forma que esta ficasse constituida por 7 generais sendo 3 do Exército, 2 da Armada e 2
da Forca Aérea e, os generais que ndao desempenhassem missdes de chefia,
desempenhariam tarefas a atribuir pela JSN que teria também de anunciar, com a
dissolucdo dos érgdos de soberania da ditadura, a convocacdo, no prazo de 12 meses, de
uma Assembleia Nacional Constituinte, a eleger por sufragio universal directo e secreto. As
tarefas da JSN terminariam logo que, de acordo com a nova Constituicdo, fossem eleitos o
PR e a Assembleia Legislativa.

Ao Governo Provisério, a nomear pelo Presidente da Republica, que exerceria fungdes até
a aprovacdo da nova Constituicdo, eram cometidas importantes tarefas, a maioria das
quais devolvia, aos portugueses, todas as liberdades suprimidas pela ditadura e,
principalmente, impunha a obrigacdo de lancar os fundamentos de novas politicas,
econdmicas e sociais, para serem postas ao servico, em particular, das camadas mais
desfavorecidas. Também teria que langar os fundamentos de uma politica ultramarina que
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conduzisse a paz, reconhecendo o direito a autodeterminacdo e a independéncia dos seus
pOVOS.

O documento foi levado ao conhecimento dos generais Costa Gomes e Spinola e,
deste ultimo, foram recebidas algumas notacdes, sendo umas acolhidas pelos redactores e
outras ndo. Apds vdrias idas e vindas do documento, Spinola deu o seu acordo a um
documento que, para os militares, era considerada uma carta de comando que deveria ser
cumprida, ndo so pelos generais da JSN mas, também, por todos os militares:

PROGRAMA DO MOVIMENTO DAS FORCAS ARMADAS
PORTUGUESAS

Considerando que, ao fim de 13 anos de luta em terras do Ultramar o sistema politico
vigente ndo conseguiu definir, concreta e objectivamente, uma politica ultramarina que
conduza a paz entre os Portugueses de todas as ragas e credos;
Considerando que a definigdo- daquela politica sé é possivel com o saneamento da actual
politica interna e das suas instituicbes, tornando-as, pela via democrdtica, indiscutidas
representantes do Povo Portugués;
Considerando ainda que a substituicdo do sistema politico vigente terd de processar-se
sem convulsées internas que afectem a paz, o progresso e o bem-estar da Nagdo:
O Movimento das Forgcas Armadas Portuguesas, na profunda convic¢do de que interpreta
as aspiragdes e interesses da esmagadora maioria do Povo Portugués e de que a sua
acgdo se justifica plenamente em nome da salvagdo da Pdtria, fazendo uso da forca que
lhe é conferida pela Nagdo através dos seus soldados, proclama e compromete-se a
garantir a adop¢éo das seguintes medidas, plataforma que entende necessdria para a
resolugdio da grande crise nacional que Portugal atravessa:

A - Medidas imediatas
1 - Exercicio do poder politico por uma Junta de Salvagdo Nacional até a formagdo, a curto
prazo, de um Governo Provisdrio Civil.

A escolha do Presidente e Vice-Presidente serd feita pela propria Junta,

2 -A Junta de Salvag¢do Nacional decretara:

a) A destituicdo imediata do Presidente da Republica e do actual Governo, a dissolugdo
da Assembleia Nacional e do Conselho de Estado, medidas que serGo acompanhadas do
anuncio publico da convocagdo, no prazo de doze meses, de uma Assembleia Nacional
Constituinte, eleita por sufrdgio universal directo e secreto, segundo lei eleitoral a elaborar
pelo futuro Governo Provisdrio;

b) A destituicdo de todos os governadores civis no continente, governadores dos
distritos auténomos nas ilhas adjacentes e Governadores-Gerais nas provincias
ultramarinas, bem como a extingdo imediata da Acdo Nacional Popular.

1) Os Governos-Gerais das provincias ultramarinas serGo imediatamente assumidos
pelos respectivos secretdrios-gerais, investidos nas fun¢bes de encarregados do Governo,
até nomeagdo de novos Governadores-Gerais, pelo Governo Provisorio;

2) Os assuntos correntes dos governos civis serdo despachados pelos respectivos
substitutos legais enquanto ndo forem nomeados novos governadores pelo Governo
Provisorio;

¢) A extingdo imediata da Legido Portuguesa e organizagées politicas da juventude.



No ultramar a DGS serd reestruturada e saneada, organizando-se como Policia de
Informagdo Militar enquanto as operagbes militares o exigirem;

d) A entrega as for¢as armadas de individuos culpados de crimes contra a ordem politica
instaurada enquanto durar o periodo de vigéncia da Junta de SalvacGo Nacional, para
instrugdo de processo e julgamento;

e) Medidas que permitam vigilGncia e controlo rigorosos de todas as operagdes
econdémicas e financeiras com o estrangeiro;

f) A amnistia imediata de todos os presos politicos, salvo os culpados de delitos
comuns, os quais serdo entregues ao foro respectivo, e reintegra¢do voluntdria dos
servidores do Estado destituidos por motivos politicos;

g) A abolicdo da censura e exame prévio;

1) Reconhecendo-se a necessidade de salvaguardar os segredos dos aspectos
militares e evitar perturbagées na opinido publica, causadas por agressdes ideoldgicas dos
meios mais reacciondrios, serd criada uma comissGo ad hoc para controle da imprensa,
radio, televisdo, teatro e cinema, de cardcter transitdrio, directamente dependente da
Junta de Salvacdo Nacional, a qual se manterd em fungées até a publicacdo de novas leis:
de imprensa, rddio, televisdo, teatro e cinema pelo futuro Governo Provisorio;

h) Medidas para a reorganizagdo e saneamento das forcas armadas e militarizadas
(GNR,PSP,GF, etc.);

i) O controlo de fronteiras serd das atribuicdes das forcas armadas e militarizadas
enquanto ndo for criado um servigo proprio;

j) Medidas que conduzam ao combate eficaz contra a corrup¢do e especulacdo.

B - Medidas a curto prazo

1 - N6 prazo mdximo de trés semanas apds a conquista do Poder, a Junta de Salvagdo
Nacional escolherd, de entre os seus membros, o que exercerd as fun¢des de Presidente da
Republica Portuguesa, que manterd poderes semelhantes aos previstos na actual
Constituigdo.

a) Os restantes membros da Junta de Salvagdo Nacional assumirdo as fungbes de
Chefe do Estado-Maior-General das For¢as Armadas, Vice-Chefe do Estado-Maior-General
das Forgcas Armadas, Chefe do Estado-Maior da Armada, Chefe do Estado-Maior do
Exército e Chefe do Estado-Maior da For¢ca Aérea e fardo parte do Conselho de Estado.

2 - Apds assumir as suas fungbes, o Presidente da Republica nomeard o Governo
Provisdrio Civil, que serd composto por personalidades representativas de grupos e
correntes politicas e personalidades independentes que se identifiquem com o presente
programa.

3 - Durante o periodo de excep¢do do Governo Provisdrio, imposto pela necessidade
histérica de transformagdo politica, manter-se-d a Junta de Salvacdo Nacional, para
salvaguarda dos objectivos aqui proclamados.

a) O periodo de excep¢do terminard logo que, de acordo com a nova Constituicdo
Politica, estejam eleitos o Presidente da Republica e a Assembleia Legislativa.

4- O Governo Provisdrio governard por decretos-leis, que obedecerdo obrigatoriamente
ao espirito da presente proclamacdo.

5 — O Governo Provisdrio, tendo em atengdo que as grandes reformas de fundo sé
poderdo ser adoptadas no dmbito da futura Assembleia Nacional Constituinte, obrigar-se-
d a promover imediatamente:
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a) Aplicagdo de medidas que garantam o exercicio formal da ac¢do do Governo e o
estudo e aplicagdo de medidas preparatdrias de caracter material, econdmico, social e
cultural que garantam o futuro exercicio efectivo da liberdade politica dos cidaddos;

b) A liberdade de reunidio e associagdo.

Em aplicagdo deste principio serd permitida a formagdo de «associagées politicas»,
possiveis embriées de futuros partidos politicos, e garantida a liberdade sindical, de
acordo com lei especial que regulard o seu exercicio;

c) A liberdade de expressdo e pensamento sob qualquer forma;

d) A promulgagdo de uma nova Lei de Imprensa, Rddio, Televisdo, Teatro e Cinema;

e) Medidas e disposi¢bes tendentes a assegurar, a curto prazo, a independéncia e
dignificacdo do Poder Judicial;

1) A extingdo dos «tribunais especiais» e dignificagcdo do processo penal em todas
as suas fases;

2) Os crimes cometidos contra o Estado no novo regime serdo instruidos por juizes
de direito e julgados em tribunais ordindrios, sendo dadas todas as garantias aos
arguidos.

As averiguagdes serdo cometidas a Policia Judicidria.
6- O Governo langard os fundamentos de:

a) Uma nova politica econdmica, posta ao servico do Povo Portugués, em particular
das camadas de populagcdo até agora mais desfavorecidas tendo como preocupagdo
imediata a luta contra a inflagGo e a alta excessiva do custo de vida, o que
necessariamente implicard uma estratégia antimonopolista;

b) Uma nova politica social que, em todos os dominios, terd essencialmente como
objectivo a defesa dos interesses das classes trabalhadoras e o aumento progressivo, mas
acelerado, da qualidade da vida de todos os Portugueses.

7 - O Governo Provisdrio orientar-se-d em matéria de politica externa pelos principios da
independéncia e da igualdade entre os Estados, da ndo ingeréncia nos assuntos internos
dos outros paises e da defesa da paz, alargando e diversificando rela¢ées internacionais
com base na amizade e cooperagdo:

a) O Governo Provisdrio respeitard os compromissos internacionais decorrentes dos
tratados em vigor.
8 -- A politica ultramarina do Governo Provisdrio, tendo em atengdo que a sua defini¢éo
competird a Nagdo, orientar-se-d pelos sequintes principios:

a) Reconhecimento de que a solugdo das guerras no ultramar é politica, e ndo militar;

b) Criagdo de condi¢bes para um debate franco e aberto, a nivel nacional, do problema
ultramarino;

e) Lancamento dos fundamentos de uma politica ultramarina que conduza a paz.

C - Consideragoes finais

1 - Logo que eleitos pela Nagdo a Assembleia Legislativa e o novo Presidente da
Republica, serd dissolvida a Junta de Salvagdo Nacional e a ac¢do das For¢as Armadas serd
restringida a sua missdo especifica de defesa da soberania nacional.

2 - O Movimento das For¢as Armadas, convicto de que os principios e os objectivos aqui
proclamados traduzem um compromisso assumido perante o Pais e sdo imperativos para
servir os superiores interesses da Nagdo, dirige a todos os Portugueses um veemente apelo
a participa¢do sincera, esclarecida e decidida na vida publica nacional e exorta-os a

25



26

garantirem, pelo seu trabalho e convivéncia pacifica, qualquer que seja a posi¢do social
que ocupem, as condigcdes necessdrias a definicdo, em curto prazo, de uma politica que
conduza a solugdo dos graves problemas nacionais e a harmonia, progresso e justica social
indispensdveis ao saneamento da nossa vida publica e a obtengdo do lugar a que Portugal
tem direito entre as Nagdes.

06 — O Dia 25 de ABRIL de 1974

A operagao militar planeada e concretizada constituiu um enorme éxito, pois a variavel
mais duvidosa do planeamento, a reac¢dao da populagdao portuguesa, extravasou todas as
previsdoes. Apesar dos sucessos pedidos para que as popula¢des ficassem em casa, estas
invadiram as ruas chegando, por vezes, a dificultar a ac¢ao das unidades em operagdes.
Operagoes que foram comandadas a partir do Quartel da Pontinha pelos seguintes oficiais

Major Otelo Saraiva de Carvalho
Tenente Coronel Garcia dos Santos
Tenente Coronel Fisher Lopes Pires
Major Sanches Osdrio
Capitdo-tenente Vitor Crespo

Apdés o major Otelo ter dado por findas as operacbes militares e garantida a
impossibilidade de reaccdo das forcas militares e militarizadas da ditadura, os generais da
Junta de Salvacao Nacional decidiram reunir-se no Quartel da Pontinha e dali partirem para
fazerem a sua apresentacdo ao pais, através da TV, pelas 22 horas. No momento da
partida, a Comissdao Coordenadora foi surpreendida com a proibicdo do Presidente da JSN
de serem distribuidos exemplares do Programa do MFA aos jornalistas, presentes no
qguartel da Pontinha, com o argumento de discordar do seu conteddo. Perante a recusa de
cumprimento da sua ordem, a Junta de Salvacdo Nacional foi obrigada, pela Comissdo
Coordenadora, a discutir, ponto por ponto, o conteddo do documento. A Comissao
Coordenadora teve que opor-se a uma primeira tentativa de rejeicdo do seu Programa e, o
gue era mais preocupante, era a possivel recusa dos generais em cumprirem a carta de
comando que receberam do MFA .

A discussdo, entre a JSN e representantes da Comissdo Coordenadora, prolongou-se pela
madrugada do dia 26 de Abril e o documento, aprovado pelas duas partes, foi lido aos
jornalistas, por volta das 08.30 da manha. Os dois pontos que causaram mais discussao
foram os relacionados com a extincdo da policia politica e a politica ultramarina que
deveria ser seguida pelo Governo Provisdrio. Sobre o primeiro ponto ficou acordado que a
policia politica seria extinta na Metrdpole e mantida nas provincias ultramarinas, como
Policia de Informacdo Militar, dado que as unidades militares dependiam, para as suas
operacoes, das informagdes que eram obtidas através daquela policia. Sobre o segundo
ponto, as cedéncias do MFA, fundamentalmente em relacdo as pretensdes do general
Spinola, foram maiores. A sua redac¢ao, que inicialmente previa a concessao da autonomia
e independéncia as ex-coldnias, passou a ser a seguinte:

- “A politica ultramarina do Governo Provisdrio, tendo em aten¢do que a sua



27

definigdo competird a Nagdo, orientar-se-d pelos sequintes principios:
-reconhecimento de que a solugdo das guerras no ultramar é politica e ndo militar
-cria¢do de condigées para um debate franco e aberto, a nivel nacional, do
problema ultramarino
-langamento dos fundamentos de uma politica ultramarina que conduza a paz”

Os militares do MFA sabiam da dificuldade ou, mesmo, impossibilidade da criagao de
condigdes para um debate franco e aberto, a nivel nacional, do problema ultramarino. Na
metrdpole, um debate sobre o assunto, dividiria os portugueses. Uns, possivelmente a
esmagadora maioria, recusariam a continuacdo da guerra enquanto outros, com
importantes interesses econdmicos nas coldnias, bater-se-iam pela continuacdo da
mobilizacdo dos militares metropolitanos para defenderem os seus interesses e os dos
colonos brancos que ali viviam. No ultramar, as solu¢des de consulta as populagdes, em
territdrios de grande extensdo, com escassas redes de comunicacdes, com milhdes de
populacdes dispersas, sem a existéncia de censos populacionais, ndo sé seriam impossiveis,
em prazos minimamente aceitaveis, como os movimentos de libertacdo, apds treze anos
de guerrilha armada, apoiados por importantes apoios internacionais, nunca o permitiriam.
Alids, a Guiné ja havia proclamado a independéncia e, esta, tinha sido reconhecida por
dezenas de paises, africanos e europeus.

Continuar a guerra contra os movimentos independentistas era tornar impossivel futuras
relacdes de amizade e de cooperacdo entre Portugal e as suas ex-colénias. O mais légico
teria sido enfrentar a JSN e impor-lhe o cumprimento dos principios de autodeterminacao
e independéncia dos territérios coloniais. Mas o MFA precisava da Junta com os seus sete
generais, tendo a frente Costa Gomes e Spinola. O conjunto tinha contribuido para a quase
paralisacdo da reaccdo das estruturas militar e civil do regime deposto. A CC teve de ceder,
mas percebeu que o Programa corria sérios riscos de ndo vir a ser cumprido, ou ser
alterado, por concentrar na JSN os poderes constitucionais, legislativos e revolucionario. A
tarefa, para reparar esta falha do Programa, iria ser desempenhada pela sua 12 Comissdo
Coordenadora constituida, de emergéncia, com a seguinte composicao:

- EXERCITO: Coronel Vasco Gongalves, majores Vitor Alves, Melo Antunes e capitdo
Vasco Lourencgo. - MARINHA: capitées-tenentes Vitor Crespo e Almada Contreiras
. - FORCA AEREA: capitdes Pereira Pinto, Costa Martins e major Costa Neves

A sua miss3ao passou a ser nao sé garantir que a JSN cumprisse o Programa do MFA mas,
sobretudo, conseguir a criacdo de um dorgao constitucional que limitasse, condicionasse ou
se opusesse, a qualquer decisdo da JSN que contrariasse o disposto naquele Programa.

07 — AS PRIMEIRAS LEIS CONSTITUCIONAIS

As tarefas cometidas a JSN, pelo Programa do MFA, vao exigir o empenho de outros
elementos do MFA e o apoio de personalidades civis, com conhecimentos do
funcionamento da maquina do Estado que, praticamente, tinha paralisado. O apoio dado
pela populacdo ao MFA, nas gigantescas comemoracbes do 12 de Maio, consolidou as
accoes dos militares, pelo que ndo vao faltar apoiantes e colaboradores. Uma das tarefas
mais urgentes era a criacdo de leis constitucionais que regulassem, transitoriamente, a
actividade do novo poder em Portugal, paralisando a aplicacdo da Constituicdo de 1933,
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em tudo que contrariasse o disposto no Programa do MFA e, portanto, tornasse este
documento constitucional. E, assim, com a ajuda de militares do MFA e da militancia de
colaboradores civis foi possivel, ao Presidente da JSN promulgar, em 14 de Maio de 1974, a
Lei 3/74.

Esta lei passou, assim, a obrigar todos os militares e civis até que uma Assembleia
Constitucional produzisse e aprovasse a futura Constituicao do pais.

A Lei 3/74, cujo teor completo constarda do Anexo “Leis Constitucionais”, continha os
preceitos constitucionais provisdrios que teriam de ser cumpridos e implementados pela
JSN e pelo Governo provisério, incluindo todos os preceitos constantes do Programa do
MFA, cujo conteudo total foi incluido naquela Lei. Na Lei sdo definidos os 6rgaos de
comando e direc¢do do MFA (JSN e CC) e definidas as suas missGes. Da Lei destacam-se as
seguintes passagens e preceitos:

Lei 3/74 de 14 de Maio

Considerando que o MFA, em 25 de Abril de 1974, restabeleceu as condicGes necessdrias ao exercicio da
democracia e a realizagdo da paz social na justica e na liberdade:

Considerando que, de acordo com o Programa do MFA, importa definir a estrutura constitucional
transitoria que regerd a organizagdo politica do Pais até a entrada em vigor da nova Constitui¢do Politica da
Republica Portuguesa:

A JSN decreta, para valer como lei constitucional, o seguinte:

ARTIGO 1°
(Normas constitucionais)

1. A Constituigcdo Politica de 1933 mantém-se transitoriamente em vigor naquilo que ndo contrariar os
principios expressos no Programa do MFA, cujo texto auténtico se acha transcrito em anexo a esta lei e dela
faz parte integrante.

ARTIGO 22
(drgdos de soberania)

Até que iniciem o exercicio das suas fungbes os orgdos que vierem a ser instituidos pela nova
Constitui¢cdo Politica, a aprovar nos termos da presente lei, exercerdo o poder, além da Assembleia
Constituinte (AC), o Presidente da Republica (PR), a Junta de Salvagdo Nacional (JSN), o Conselho de Estado
(CE), o Governo Provisdrio (GP) e os tribunais.

ARTIGO 32
(Assembleia Constituinte)

1. A AC caberd elaborar e aprovar a nova Constitui¢do Politica.

2. A AC deverd aprovar a Constituico no prazo de noventa dias, contados a partir da data da
verificagdo dos poderes dos seus membros, podendo esse prazo ser prorrogado por igual periodo pelo PR,
ouvido o CE. ....................

ARTIGO 42
(Lei eleitoral)
1. A AC serd eleita por sufrdgio universal, directo e secreto......................

4. As elei¢cbes para Deputados a AC realizar-se-Go até 31 de Margo de 1975, em data a fixar pelo
ARTIGO 7°
(Competéncia do Presidente da Republica)
Compete ao PR:
19, Vigiar pelo cumprimento das normas constitucionais e das restantes leis;
29, Presidir a JSN e ao CE;
392 Nomear os membros do GP de entre cidaddos portugueses que sejam representativos de grupos e
correntes politicas ou sejam independentes, mas que se identifiquem com o Programa do MFA, e exonerd-los;
4° Convocar o CE;
5° Convocar e presidir ao Conselho de Ministros (CM), quando o julgar conveniente;
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62 Marcar, de harmonia com a lei eleitoral, a data das elei¢cdes dos Deputados a AC;

7° Convocar a AC e abrir a sua sessdo;

89 Prorrogar, se necessdrio, a sessdo da AC, nos termos do n22 do artigo 39;

99 Representar a Nagdo e dirigir a politica externa do Estado, concluir acordos e ajustar tratados
internacionais, directamente ou por intermédio de representantes, e ratificar os tratados depois de
devidamente aprovados;

109 Exercer a chefia suprema das for¢cas armada (FA’s), nos termos da lei;

112 Indultar e comutar penas;

122 Declarar, ouvido o CE, o estado de sitio, com suspensdo, total ou parcial, das garantias
constitucionais, em um ou mais pontos do territorio nacional, no caso de agressdo efectiva ou iminente por
forgas estrangeiras ou de a sequranga e a ordem publica serem perturbadas ou ameagadas,

132 Promulgar e fazer publicar as leis constitucionais e as resolu¢cbes emanadas do CE, bem como os
decretos-leis e os decretos regulamentares, e assinar os restantes decretos. Os diplomas mencionados neste
numero que ndo sejam promulgados, assinados e publicados sequndo nele se determina séo juridicamente
inexistentes..........

ARTIGO 9¢
(Constituigdo da Junta de Salvagdo Nacional)
1. AJSN é composta por sete militares, que para o efeito receberam mandato do MFA.
2. O exercicio das fungées de membro da Junta prefere ao de qualquer outro cargo.
3. No caso de cessagdo, por parte de qualquer membro da Junta, das respectivas fungées, o Conselho de
Estado designard o novo membro no prazo de quinze dias apds a verificagdo do respetivo evento.........
ARTIGO 122
(Composigdo do Conselho de Estado)
1. Constituem o Conselho de Estado(CE):
a) Os membros da JSN;
b) Sete representantes das for¢as armadas;
e) Sete cidaddos de reconhecido mérito a designar pelo PR.

2. Os membros do CE referidos na alinea b) do nimero anterior serdo investidos pelo PR, de acordo com
as designagdes feitas pelo MFA, ndo podendo estes ser colocados, sem prévio consentimento do CE, em
situagbes que impegam o exercicio efectivo das suas fungdes.

3. O exercicio das fungées de CE, por parte dos membros referidos na alinea b) do n21, prefere ao de
quQaiSquUer OULIaS........ccvevveeueens.

ARTIGO 13¢
(Competéncia do Conselho de Estado)
1. Compete ao CE:
12 Exercer os poderes constituintes assumidos em consequéncia do MFA até a elei¢Go da
AC:
22 Sancionar os diplomas do GP que respeitem:
a) A eleicdo da AC;
b) A defini¢do das linhas gerais da politica economica, social e financeira;
e) Ao exercicio da liberdade de expressdo de pensamento, de ensino, de reunido, de associagdo e de
crengas e prdticas religiosas;
d) A organizacdo da defesa nacional e a defini¢do dos deveres destas decorrentes;
e) A definicdo do regime geral do Governo das provincias ultramarinas;
3¢9 Vigiar pelo cumprimento das normas constitucionais e das leis ordindrias e apreciar os actos do
Governo ou da Administragdo, podendo declarar com for¢a obrigatdria geral, mas ressalvadas
sempre as situagdes criadas pelos casos julgados, a inconstitucionalidade de quaisquer normas;

49 Autorizar o PR a fazer a guerra, se ndo couber o recurso a arbitragem, ou esta se malograr, salvo o

caso de agressdo efectiva ou iminente de forgas estrangeiras, e a fazer a paz;

52 Pronunciar-se sobre a impossibilidade fisica do Presidente;

62 Pronunciar-se em todas as emergéncias graves para a vida da Nagéo e sobre outros assuntos de

interesse nacional sempre que o PR o julgue conveniente,
2. Os diplomas que devem ser sancionados pelo CE néo poderdo ser promulgados pelo PR sem que a
sansdo tenha sido concedida.

ARTIGO 14°
(Constituigdo e formagdo do Governo Provisorio)
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1. O GP é constituido pelo Primeiro-Ministro, que poderd gerir os negdcios de um ou mais Ministérios, e
pelos Ministros, Secretdrios e Subsecretdrios de Estado.

2. O Primeiro-ministro e os Ministros sGo nomeados e exonerados pelo PR,

3. Os Secretdrios e Subsecretdrios de Estado sGo nomeados pelo PR, sob proposta do Primeiro-
Ministro...........

5. Poderd haver Ministros sem pasta que desempenhem missdes de natureza especifica e exercam
fungbes de coordenagdo entre Ministérios ou quaisquer outras que lhes sejam delegadas pelo
Primeiro-Ministro

ARTIGO 16.2
(Competéncia do Governo Proviscrio)
1. Compete ao Governo Provisério:
1° Conduzir a politica geral da Nagdo;
29 Referendar os actos do Presidente da Republica;
32 Fazer decretos-leis e aprovar os tratados ou acordos internacionais; _
42 Elaborar os decretos, requerimentos e instrugdes para a boa execugdo das leis;
52 Superintender no conjunto da administracdo publica;
62 Elaborar a Lei eleitoral..................
ARTIGO 182
(Exercicio da fung¢éo Jurisdicional)
1. As fungdes jurisdicionais serdo exercidas exclusivamente por tribunais integrados no Poder Judicial.
2. Ndo é permitida a existéncia de tribunais com competéncia especifica para o julgamento de crimes contra
a seguranga do Estado.
3. Exceptuam-se do disposto no n? 1 os tribunais militares.
ARTIGO 192
(Forcas armadas)
1. A estrutura das forcas armadas é totalmente independente da estrutura do GP.
2. A ligagdo, entre as FA's e o GP é feita através do Ministro da Defesa Nacional.
ARTIGO 21.°
(Chefes dos estados-maiores dos trés ramos das For¢as Armadas)
Os chefes dos estados-maiores dos trés ramos das forcas armadas desempenharéo todas as fungbes que
correspondiam, até 26 de Abril de 1974, as dos Ministros das pastas militares, com excepgdo das de natureza
exclusivamente civil, que transitardo para o GP....................

No dia seguinte, 15 de Maio, foi publicado no Diario do Governo o decreto-lei n? 203/74
gue definia o programa e a organica do Governo Provisdrio. O documento integral constara
em anexo mas, por julgar de interesse para o presente trabalho, destaco as seguintes
passagens:

DEC-LEI 203/74

serenrenen, COMPpete ao Governo Provisorio:

Langar os fundamentos de uma nova politica econémica, posta ao servigo do povo portugués, em
particular das camadas da populag¢do até agora mais desfavorecidas;

Adoptar uma nova politica social que, em todos os dominios, tenha como objectivo a defesa dos
interesses das classes trabalhadoras e o aumento progressivo, mas acelerado, da qualidade de vida de todos
os portugueses;

Manter, em matéria de politica externa, activa adesGo aos principios da independéncia e
igualdade entre os Estados e de ndo ingeréncia nos seus assuntos internos, defendendo a paz, alargando e
diversificando relagbes internacionais e respeitando os compromissos decorrentes dos tratados em vigor;

Reconhecer o cardcter essencialmente politico da solu¢do das guerras no ultramar, lan¢ando
uma nova politica que conduza a paz, garanta a convivéncia pacifica e permanente de todos os residentes, e
criando condigées para um debate franco e aberto com vista a definicdo do futuro do ultramar.

O cardcter transitorio do Governo Provisorio determina que ndo poderd proceder a grandes
reformas de fundo, nem a alteragbes que afectem o foro intimo da consciéncia dos Portugueses, em particular
das suas convicgbes morais e religiosas.
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........... Em respeito a essa transparéncia perante o Pais, que vive na esperangd, o Governo
Provisdrio ndo poderd consentir manobras que visem impor-lhe uma tutela extremista de qualquer tipo ou
comprometer a genuinidade das decisGes que, no quadro democrdtico, ao Povo pertencem.

Seguem-se grandes linhas de orientacdo referentes a organizacao do Estado, liberdades
civicas, seguranca de pessoas e bens, politica econémica e financeira, politica social,
politica externa, politica educativa, cultural e de investigacao e politica ultramarina.

Por ter especial interesse, é de assinalar que, por ndo ter surgido qualquer contestacao, foi
consensual entre os militares do Movimento dos Capitaes que, de acordo com o estipulado
no n21 do Artigo 92 e n22 do Artigo 122, os 7 militares da JSN e os 7 militares da CC
receberam mandato do MFA para o cumprimento das suas missdes. Assim, de acordo com
o articulado da Lei 3/74, JSN e CC passaram a ter iguais competéncias constitucionais.
Julgava-se dificil, sendo impossivel, a formulacdo de projectos pessoais, ou de vanguardas
revolucionarias. Os acontecimentos posteriores vdo mostrar que a Lei 3/74 n3o o impedia.
Na organica do GP mantinha-se, no n22 do artigo 12, a possibilidade da nomeacdo de
Ministros sem pasta. E, praticamente, durante todo o processo revoluciondrio, ministérios
sem pasta foram ocupados pelos secretarios-gerais ou representantes do PS, PPD, PCP e
MDP/CDE e por civis de reconhecida competéncia técnica, naturalmente defensores das
ideologias surgidas a luz do dia, nomeadamente comunista, socialista e social-democrata.
Marcava-se, assim, a intencdo da criacdo de um amplo sistema politico democratico e
pluripartiddrio de entreajuda entre diferentes partidos e diferentes ideologias.

De notar o regime de referenda imposto no artigo 82 da Lei 3/74:

1) Os actos do PR devem ser referendados pelo 12 ministro e ministro ou ministros
competentes, sem o que serdo juridicamente inexistentes.

2) Ndo carecem de referenda a nomeagdo e exoneracGo dos membros do Governo
Provisdrio, a mensagem de rentncia ao cargo e a promulgagdo das leis constitucionais e
das resolugées do Conselho de Estado

3) Salvo o disposto no numero anterior, devem ser referendados por todos os ministros os

decretos-lei e decretos que hajam de ser promulgados ou assinados pelo PR se uns e
outros ndo tiverem sido aprovados em Conselho de Ministros.

De acordo com as regras do jogo politico, a Lei 3/74 e decreto-lei 203/74, obrigavam toda a
Nagdo. As FA's eram dadas as tarefas de uma assembleia legislativa e a exclusividade de
legislarem para as Forgas Armadas, de as sanearem e de verificar a constitucionalidade dos
decretos do Governo Provisdrio. Logo que a nova Constituicdo fosse aprovada, por uma
Assembleia Constituinte, as FA's deveriam submeter-se, devidamente democratizadas, ao
poder executivo democratico.

Ao GP era conferido o exercicio do poder executivo, de acordo com o disposto na Lei 3/74
e Decreto-lei 203/74.

No entanto as aparentes pacificas disposicOes legais irdo ser contestadas, por vezes
ultrapassadas e atacadas, por alguns sectores da sociedade, nomeadamente pelo primeiro
Presidente da JSN, dando origem a um auténtico processo revolucionario.

De facto, disposicGes, como as relativas ao ultramar, eram inexequiveis. Em territérios
como o angolano, 14 vezes maior do que a metrépole, ou 0 mogambicano, 7 vezes maior,
sem meios aéreos ou navais suficientes, entre os diversos territérios, com deficientes
itinerdrios terrestres, com populac¢des dispersas, analfabetas, sem censos actualizados,
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sujeitas a uma guerra de guerrilha que Ihes alimentava desejos de independéncia e o
ancestral 6dio contra os brancos, com uma juventude metropolitana massacrada com 13
anos de sucessivas mobilizacdes para uma guerra, que cada vez mais |he dizia menos
respeito, ndo se vislumbrava como seria possivel ao GP cumprir o determinado no n27
(Politica Ultramarina) da lei 203/74.

Apesar da separacdo constitucional dos poderes militar e civil, o GP vai necessitar da
cooperacdao dos militares do MFA, para sanear toda a estrutura dum Estado, claramente
repudiada pela populacdo, para estabelecer todas as liberdades constantes no Programa,
para apoiar a constituicdo de partidos e para proteger popula¢des ultramarinas, dada a
mudanca de atitude politica em relagao a guerra que ali se travava.

08 — CONSELHO DE ESTADO,
(PRIMEIRO ORGAO CONSTITUCIONAL DE COMANDO E DIRECGAO DO MFA)

Em 15 de Maio o general Spinola assumiu a Presidéncia da Republica (PR), em 16 de Maio
tomou posse o |2 Governo Provisério presidido por Adelino Palma Carlos e, em 31 de Maio,
foi dada posse aos Conselheiros de Estado. O principal 6érgdo de soberania passou a ser
constituido pelas seguintes personalidades:

PR - General Antdnio de Spinola, Presidente do CE.
JSN- Generais Costa Gomes (CEMGFA), Jaime Silvério Marques (CEME),
Diogo Neto (CEMFA), Almirante Pinheiro de Azevedo (CEMA), general Galvdo de
Melo e vice-almirante Rosa Coutinho
CC — Coronel Vasco Gongalves, majores Vitor Alves e Melo Antunes (Exército)
Capitdes- tenente Vitor Crespo e Almada Contreiras (Armada)
Capitdes Pereira Pinto e Costa Martins (Forca Aérea)
7 indigitados pelo PR - Professores Henrique de Barros, Ruy Luis Gomes,
Freitas do Amaral, Isabel Magalhédes Colago, Dr. Azeredo Perdigdo,
Coronel Rafael Durdo e ten-coronel Almeida Bruno.

12 GP - Adelino Palma Carlos, Primeiro-ministro; Mdrio Soares (PS), ministro Negdcios
Estrangeiros; Sd Carneiro (PPD), Alvaro Cunhal (PCP), Pereira de Moura
(MDP), ministros sem pasta.

No entanto, a CC tinha a correcta no¢ao de que esta estrutura poderia ndo garantir o
cumprimento do Programa do MFA. Sabia que o PR tinha um projecto pessoal e ja tinha
dado sinais de discordancia com o seu contetdo. A CC, para cumprir a sua missao, teria que
assegurar uma maioria de votos no CE e, sobretudo, garantir um inequivoco apoio dos
militares que intervieram nas operacdes do dia 25 de Abril de 1974.

A missdo foi desenvolvida a partir da Cova da Moura, sede do EMGFA, por militares do
MFA, tendo como objectivos manter minimamente informados e mobilizados os militares
revolucionarios e o apoio ao CEMGFA, na formulacdo de legislacdo militar, envolvendo os
trés ramos das FA’s. Apoio considerado urgente, uma vez que Costa Gomes tinha, como
prioritarias, as relacdes com os comandos chefes dos territérios ultramarinos, também eles
necessitados de informacdo e directivas ao mais alto nivel e de novas orienta¢des militares
tacticas e estratégicas.
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Era facil, mas trabalhoso, através de contactos pessoais, manter informados e mobilizados
os militares da area de Lisboa, mas mais dificil manter informados os militares vivendo
espalhados por todo o territdrio, continental, insular e ultramarino. Os contactos eram
feitos através de telefone e de reunides. Assim, todas as tentativas, de alteracdo do
Programa do MFA, irdo esbarrar com uma forte unidade de opinido e de accdo. No
entanto, ia ficando claro que era necessario adoptar outras solucdes mais operacionais e
eficientes para manter, devidamente informados e unidos, todos os militares do MFA.

Entretanto, por todo o pais surgiram manifestacdes de apoio ao MFA, nomeadamente de
novas associagdes politicas, cobrindo todo o tipo de ideologias (incluindo a convergéncia
monarquica). Todos os presos politicos foram libertados, grupos de populares destruiram
as instalagdes do jornal “A Epoca”, da ANP, da Comissdo de Censura, localizaram e
perseguiram elementos que considerava terem ligacdes a PIDE (que os soldados tentam
por a salvo). Moradores de bairros de barracas ocuparam casas vagas de bairros sociais, a
Intersindical reuniu com sindicatos e preparou cadernos reivindicativos, foi autorizado o
regresso ao pais dos exilados politicos, foi criado o Movimento de Libertacdao da Mulher.
Como se afirmava, “a hora é de festa, de acgdo, de luta e de amplas liberdades”.

A JSN autorizou as manifestacdes previstas para o 12 de Maio, mas o PR, general Spinola
advertiu que, depois da festa, havia que por termo a agitacdo. Sdo da mesma altura as suas
declaragbes de que a motivacdo da JSN é garantir a sobrevivéncia de Portugal na sua
totalidade multicontinental.

As manifestacdes vao reunir, por todo o pais, centenas de milhares de pessoas e,
naturalmente, a agitacdo vai aumentar. Com ameacas de greves exigem-se demissdes de
administracGes e a participacdo de trabalhadores no controlo de empresas. Surgem
exigéncias de aumentos salariais, de subsidios de férias e de Natal. A Igreja também
intervém, defendendo o pluralismo e proibindo os sacerdotes de participarem em partidos
politicos. Organizacdes de militares e de civis pressionam a JSN para o regresso dos
soldados e para o fim da deslocacdo de unidades para o Ultramar. Formam-se organizacées
de estudantes e de outros trabalhadores, para apoio de trabalhadores que entrem em
greve. Surgem os primeiros pedidos de autodeterminacdo dos Acores e da Madeira.

Em 15 de Maio Spinola assumiu o cargo de Presidente da Republica, em 16 de Maio tomou
posse o0 12 GP presidido por Adelino Palma Carlos, onde o PR reitera teses federalistas, mas
0 pais, avido de conquistas revoluciondrias e cansado da guerra no Ultramar, ndo acalma.
Na sequéncia de um vasto movimento de ocupacdo de casas a JSN decide legalizar as
ocupacoes, seguido da proibicdo de novas ocupacgdes. Surge o movimento pro-divércio, as
greves aumentam e alastram ao sector do ensino. A prdpria Intersindical chama a atencao
para as greves inoportunas encorajadas pela “reac¢ao”. Com ajuda do CE, o GP fixa o valor
do salario minimo nacional, naturalmente contestado pelos trabalhadores, que desejavam
mais, e pelos patrdes que o considerava incomportavel. Também sdo congelados os precos
dos bens essenciais e das rendas urbanas.

Spinola inicia no Porto uma série de visitas as principais cidades do pais, onde sera
recebido e aplaudido por grandes massas de populacdo. “Invadindo” as competéncias do
seu GP, reuniu com cerca de 200 sindicalistas pedindo-lhes o regresso a normalidade e a
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aceitagao da disciplina. Entretanto, Mario Soares, Ministro dos Negdcios Estrangeiros,
embora apologista da concessdo da independéncia as ex-coldnias, seguindo directivas de
Spinola, reuniu no exterior com representantes e dirigentes do PAIGC para ser obtido um
cessar-fogo e a aceitacdo do principio de autodeterminacdo, propostas que sdo
liminarmente recusadas, uma vez que a independéncia do territério ja tinha sido
reconhecida por varios paises. No interior das FA’s surgem reunides de sargentos,
pugnando por saneamentos, e de pracas com exigéncias de fim as guerras, aumento do
“pré”, transportes gratuitos e revisdo do Regulamento de Disciplina Militar (RDM).

09 - Atentados Contra o Programa do MFA

Em 05 de Junho, umas centenas de oficiais do Exército fizeram o seu primeiro plenario
apos 25 de Abril, na Manutencao Militar, com a presenca de oficiais da Armada e da Forca
Aérea e em 08 de Junho, na continuacdo do plendrio anterior, onde é decidido aceitar a
graduacdo no posto de brigadeiro do major Otelo e recusar outras graduacdes ou
promocodes. Estava criado um processo de informacdo dos capitdes de Abril sobre as
actividades dos 7 militares que os representavam no érgao de soberania, a Comissao
Coordenadora.

Por todo o pais sdo numerosos os conflitos laborais em varios sectores econdmicos, na
industria, na pesca, na construcao civil, nos servicos.

Em 13 de Junho realiza-se um plendrio do MFA onde Spinola, acompanhado de alguns
generais da JSN e de ministros ligados a assuntos econdémicos e ao PSD, tenta descrever
como catastrofica a situacdo do pais e, para a evitar, propde a realizacdo de um referendo
para consolidar a sua posicdo como PR e de elei¢cbes para a Assembleia Constituinte, até 30
de Novembro de 1976. Em 01 de Julho foi aprovada a Lei 4/74 atribuindo fungdes
executivas ao Conselho de Chefes de Estado-maior, em assuntos do foro militar.

Em 05 de Julho a proposta apresentada por Spinola no plendrio do MFA é posta a discussao
no CE, com a proposta de reforco das competéncias do 12 Ministro. De facto, este
gueixava-se de ndao poder governar sem o apoio das FA’s. No entanto ja estava em estudo
no EMGFA a criacdo de um agrupamento de forgas militares (futuro COPCON) para apoio
do GP, enquanto as forgas de seguranca nado estivessem devidamente saneadas. O dia 08
de Julho foi uma derrota para Spinola e Palma Carlos, porque civis e os militares da CC
manifestaram o seu desacordo, dado que a situagdo catastrofica do pais, interpretada, por
militares e civis, como lutas para a melhoria das condi¢des de vida das popula¢bes nao
justificava a alteracdo do disposto na Lei 3/74, ou seja, a necessidade de um referendo para
confirmar o seu cargo de PR. Sabia-se que Spinola, apds o referendo, mandaria elaborar
uma Constituicao que faria submeter a um outro referendo para a sua aceitacao pelo povo
portugués. As propostas de Spinola foram derrotadas por esmagadora maioria, por
atentarem contra as disposicbes da Lei 3/74 e, naturalmente, contra o disposto no
Programa do MFA.

Os anuncios do aumento dos salarios da funcdo publica vao ser contestados em
manifestacGes nas cidades de Lisboa, Porto e Setubal, por alargarem demasiado o leque
salarial. No aeroporto de Lisboa, num encontro com o PR do Senegal, Leopoldo Senghor,
Spinola fica a saber que este ndo apoia as suas teses federativas e que, pelo contrario,
devia acelerar a independéncia da Guiné-Bissau. De facto, em 16 de Junho, a OUA tinha
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recomendado que os seus membros isolassem Portugal, até a solugdo dos principais
problemas das coldnias. No dia 09 de Julho Palma Carlos demite-se argumentando nado
poder transigir com o clima de indefini¢ao que se vivia.

Nos dias seguintes sdao denunciados milhares de despedimentos de trabalhadores e fecho
de empresas em reaccdo a aprovacdo do salario minimo, em Angola surgem violentos
tumultos que causam varios mortos e dezenas de feridos e a demissdao do Governador, por
forte contestacdo da estrutura do MFA local. Em declaracdes a imprensa, Henry Kissinger
afirma que Portugal estd a ser a preocupacdo da América.

Em 18 de Julho toma posse o 22 Governo Provisério, tendo como 12 Ministro Vasco
Gongalves, mantendo-se os secretarios gerais dos partidos PS, PPD, PCP, MDP/CDE como
ministros sem pasta e mantendo-se Mario Soares, secretdrio geral do PS, com a pasta dos
Negdcios Estrangeiros. Militares da Comissdao Coordenadora deixaram o Conselho de
Estado para assumirem cargos de ministros sem pasta (majores Vitor Alves, Melo Antunes),
Trabalho (capitdo Costa Martins) e Vitor Crespo, mais tarde com as fungdes de Alto-
comissario em Mogambique. Spinola ndo tinha encontrado um civil para substituir Palma
Carlos e teve que recorrer a um militar do MFA, naturalmente ao elemento mais graduado
da Comissdao Coordenadora. De facto era dificil, numa situacao de urgéncia, indigitar um
civil para presidir a um governo onde tinham acento os secretdrios gerais dos principais
partidos politicos, embora a maioria em formag¢do. Também a CC tinha detectado
fraquezas governativas, nomeadamente na drea dos Negdcios Estrangeiros (ineficacia das
negociacdes com os movimentos de libertagao, devido a instrugdes restritivas, impostas
por Spinola), Trabalho (greves, agitacdo social), Comunica¢do Social (ataques a gestdo do
GP), Administracdo Interna (preparacdo das eleicGes e de novos cadernos eleitorais),
ligacdo com os emigrantes (sujeitos a falsas informacgdes, visando que as suas economias
ndo fossem enviadas para o nosso pais), que s6 poderiam ser resolvidas ou minimizadas
com a presenca de militares do MFA. No acto de posse do 22 Governo Provisorio, o
Presidente da Republica, general Spinola referiu-se, pela primeira vez, a uma “maioria
silenciosa”.

Com a previsdo de saida de militares da CC do CE e, para reforco da sua legitimidade
revolucionaria, foi decidido reunir o Movimento dos Capitdes que elegeu os militares que
os deveriam representar. A Comissao Coordenadora passou a ter a seguinte composicao:

Exército — Capitdes Vasco Lourencgo, Pinto Soares e ten-coronel Franco Charais
Armada - Cap-tenente Almada Contreiras e 19 tenente Miguel Judas
Forga Aérea — Capitdes Pereira Pinto e Canto e Castro

Para além do cumprimento das suas tarefas constitucionais, a CC vai:
- incrementar a sua liga¢do aos militares que comandaram unidades na madrugada
de 25 de Abril, alertando-as para a possivel necessidade de terem de voltar a intervir

- estabelecer uma estreita ligagéio com o 12 ministro, Vasco Gongalves, através de
uma reunidéo semanal com a CC,
- procurar um melhor e mais amplo sistema de informagéo do MFA, a nivel nacional,
- manter o apoio ao CEMGFA e Conselho dos Chefes de Estado Maior, em legislacdo
referente aos trés ramos das FA's,

- manter ligacbes com as delegacbes do MFA no Ultramar,
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e, sobretudo, seguir com toda a atencdao as movimentacdes, internas e externas do PR,
Antdénio de Spinola, dado ser previsivel uma nova tentativa de alteracdo das Leis
Constitucionais.

A recusa dos movimentos de libertacdo em negociar com os 12 e 22 GP (ou melhor, com os
enviados do general Spinola), a posicdo da maioria do CE, favoravel aos principios da
autodeterminacdo e independéncia, uma grande manifestacdo dos partidos do GP (PS, PSD
e PCP) realizada no estadio 12 de Maio de apoio ao MFA e, fundamentalmente, a pressdo
da comunidade internacional, tornaram inevitavel a aprovacdo, em 27 de Julho, da Lei 7/74
em que é reconhecido o direito das nossas colénias a sua autodeterminagdo e
independéncia. Foi, naturalmente, um alivio para as missdes do 22 GP. Na direc¢ao das
coldnias vao ser colocados militares do MFA, Vitor Crespo do CE em Mogambique e Rosa
Coutinho da JSN em Angola. Com novos negociadores, que incluiram militares do MFA,
nomeadamente Melo Antunes e o Ministro dos Negdcios Estrangeiros, foram realizadas
novas conversagdes, com novas directivas, com os movimentos de libertagdo das ex-
coldnias.

Como o MFA previa, o general Spinola ndo desistia do seu projecto politico e com certeza
gue iria tentar, em ultima instancia, evitar a independéncia de Angola, o que lhe parecia
possivel, dada a existéncia de trés movimentos de libertacdo, com grandes diferendos
entre si. Desenvolveu contactos com Mobutu, PR do Zaire, para que ndo interviesse na
descoloniza¢dao de Angola e, em 27 de Setembro, recebeu uma delegacao de angolanos
gue se diziam representantes das Forgas vivas de Angola. Sabendo que teria a CC como
obstaculo ao desenvolvimento da sua politica ultramarina tentou, junto do CEMGFA, a
eliminacdo da CC ou, no minimo, a substituicdo dos seus elementos por militares da sua
confiancga, através de uma peticdo divisionista que, denunciada pela propria CC, obrigou
Costa Gomes a fazer uma circular, condenando a campanha de insinuagdes e boatos contra
os militares do 25 de Abril.

O poder econdmico, na esmagadora maioria ligado a extrema-direita, vai apoiar Spinola,
criando dificuldades ao GP. Logo em 20 de Julho o Banco Mundial, influenciado pela alta
financa portuguesa, recusou a Portugal um empréstimo de 400 milhdes de contos. Uma
organizacdo de banqueiros, ligada aos grandes monopdlios econédmicos, exigiram ao poder
politico a criacdo de confianca para acelerarem os seus investimentos. No Alentejo alguns
agrarios abandonaram terras e culturas. Manifestacbes promovidas pelo MRPP, contra o
embarque de tropas para as coldnias, foram reprimidas e sdo presos alguns dos seus
militantes. Artigos nos jornais, divulgando comunicados deste partido exigindo o fim da
guerra, levaram Spinola a ordenar ao GP o fecho daqueles jornais, ordem que ndo chegou a
ser concretizada porque Vasco Gongalves conseguiu obter, dos directores dos jornais, o
compromisso de ndo publicarem artigos contra a movimentacdao de tropas para o
Ultramar.

No apoio ao CEMGFA, a CC vai colaborar na criacdo de um esquema (Conselhos das Armas
e Servicos) que permitiu uma maior justica no saneamento das FA’s. Compostos por um
representante de cada posto, eleitos pelos militares de cada Arma e Servico, aqueles
Conselhos apresentavam ao CEME, CEMA ou CEMFA, propostas de passagem a reserva dos
militares a sanear. Colaborou, também, na organizagdo e criacdo no EMGFA, da 52 divisao,
com a missdao de manter informado o publico sobre as actividades das FA’s. Deu também
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apoio no diploma referente ao Comando Operacional do Continente (COPCON), um
organismo operacional do EMGFA, destinado a interven¢des em apoio do GP. O major
Otelo foi nomeado para o comando deste érgao, como comandante adjunto do CEMGFA,
dado Costa Gomes ter outras fungdes mais importantes a cumprir. O major Otelo,
graduado em brigadeiro, assim como o coronel Varela Gomes, na direccdo da 52 Divisao
vao naturalmente surgir, na opinido publica, através da comunicacdo social, como figuras
com importancia relevante nos acontecimentos politicos.

Os organismos como o COPCON, 52 Divisao e, mais tarde, a CODICE ou o SDCI, nunca foram
estruturas auténomas, correspondiam a ferramentas de apoio existentes em qualquer
comando operacional. Como érgaos do EMGFA, correspondiam respectivamente as areas
de Operagdes (32 Divisdo), Assuntos Civis (52 Divisdo) e Informagdes (22 Divisao).

Em 09 de Setembro surgiram noticias da existéncia, em meios ligados ao anterior regime,
de uma comissdo organizadora de uma manifestacdo, designada por “maioria silenciosa”,
para apoio de Spinola que, de facto, em 11 de Setembro fez, na TV, um apelo a “Maioria
Silenciosa” do povo, para que reagisse contra o comunismo. Foi a primeira vez que Spinola,
em publico, proferiu um ataque contra um partido, cujo secretdrio-geral tinha incluido e
mantinha nos seus GP. Em 20 de Setembro aparecem milhares de cartazes colados nos
muros de Lisboa e panfletos sdo lancados de avido, incitando a maioria silenciosa a
manifestar-se. Em 26 de Setembro, num concurso hipico, Spinola foi vitoriosamente
aclamado, tendo-lhe sido entregue um cartaz da maioria silenciosa e, a noite, numa corrida
de touros, anualmente organizada pela Liga dos Combatentes, Spinola foi novamente
vitoriado e Vasco Gongalves fortemente vaiado.

A CC recebeu informacdes de que sindicatos e partidos de esquerda iriam opor-se, nas
ruas, a realizacdo da manifestacdo, convictos de que a intencdo dos seus organizadores era
criar violentos confrontos entre a populacdo, para darem ao PR motivos para declarar o
estado de sitio, pelo que se tornava imperativo a sua proibicdo. Para essa declaracdo, que
Ihe permitiria alterar as leis constitucionais, precisava da autorizacdo do CE. No dia 27 de
Setembro, os sindicatos convocaram, pela radio, os seus militantes e, grupos ditos de
vigilancia antifascista, distribuiram comunicados apelando a populacdo para que saisse a
rua para impedir a manifestacdo. Galvao de Melo da JSN emitiu um comunicado de apoio a
manifestacdo que é boicotado por toda a imprensa da capital. O COPCON fez algumas
prisGes de presumiveis elementos ligados a um possivel golpe de estado, o que levou
Spinola a retirar o comando ao Otelo

Perante estes acontecimentos a CC concluiu ser necessario impedir a realizacdo da
manifestacdo e, principalmente, criar as condicdes necessarias para que o previsivel
pedido, no CE, para a declaracdo do Estado de Sitio, ndo fosse aprovado e, se possivel, pela
unanimidade de todos os conselheiros, para que nao restassem equivocos no pais. A CC
podia contar com os votos dos civis, uma vez que o elemento mais duvidoso, Freitas do
Amaral, em reunifes do Centro Democratico Social (CDS) com a 52 Divisdo, tinha informado
ndo apoiar a manifestacdo. Previa-se, assim, que votassem a favor de Spinola 3 generais da
Junta e os dois oficiais do CE por si nomeados e, todos os outros, contra.

Assim, a CC resolveu intervir com o seguinte plano, que conseguiu concretizar:

- Pér sobre “rodas” o MFA. Elementos do Exército da CC contactaram todos os
comandantes das unidades que intervieram no dia 25 de Abril pedindo-lhes que, d sua
ordem, estivessem preparados para repetir as missées que tinham realizado naquele dia.
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Os elementos da Armada e da Forga Aérea ficaram com a misséo de evitarem a intervengéo
de unidades dos seus ramos.

- Retirar a confian¢a do MFA aos elementos da JSN, Galvdo de Melo, Diogo Neto e Jaime
Silvério Marques, por ser entendido que dariam o seu apoio a Spinola. Costa Gomes com o
apoio dos dois almirantes da Armada ficaria, assim, com mais for¢ca para conseguir a
proibicdo da manifestagdo.

- Apresentar a JSN o projecto da criacdo de 4 estruturas de informacdo dos militares do
MFA: a Assembleia do MFA que seria constituida pelas Assembleias do Exército, da Armada
e da Forga Aérea. A primeira seria presidida pelas JSN e CC e, as restantes, pelo respectivo
CEM e pelos representantes dos Ramos na CC.

Por telefone, dada a urgéncia, a CC informou o general Costa Gomes destas ultimas
decisdes. Reagindo mal, perguntou que legitimidade tinha a CC para Ihe dar ordens, pelo
qgue foi informado que o MFA estava sobre rodas, pronto para obrigar a JSN a cumprir
aquelas decisdes. Pouco depois, conhecedor destas imposi¢cdes, Spinola convocou a CC
para uma reunido. Antes que apresentasse os motivos da convocagao, a CC entregou-lhe
um documento, assinado por todos os seus elementos, no qual era declarada a retirada de
confianga aos trés generais atrds citados e foi-lhe apresentada, também, a proposta para a
constituicdo das Assembleias do MFA que permitiriam o seu contacto directo com os
orgaos de soberania, considerado necessario para evitar divisdes nas FA’s. Spinola deu por
terminada a reunido e a CC ficou sem saber as razGes da convoca¢do. No entanto, a
manifestacdo acabaria por ser proibida.

No dia 28 de Setembro, Lisboa acordou com barragens de populares que paravam os
carros para verificarem se transportavam armas, barragens que iriam sendo substituidas
por militares e os confrontos previstos ndo se verificaram.

Apesar da manifestagao silenciosa nao se ter realizado, o general Spinola ndo desistiu do
seu projecto. Convocou para o dia seguinte o CE e, apds uma encenacdo catastréfica da
situacdo politica e econdmica do pais, onde fez intervir um general da sua confianca e o
Ministro da Defesa do GP, tentou obter do CE autorizacdo para impor o Estado de Sitio. O
principal motivo era a existéncia de barragens montadas por populares, onde se
verificavam graves confrontos entre a populacdo. A CC interveio, denunciando a manobra,
o CEMGFA sobrevoou a cidade de Lisboa, acompanhado de um dos seus elementos e
regressou relatando que a situacdo ndo era a que tinha sido previamente apresentada. O
pedido foi rejeitado pela esmagadora maioria dos Conselheiros, militares e civis.

No dia seguinte, em nova convocacao do CE, o general Spinola comunicou a sua decisao de
se demitir das funcdes de Presidente da Republica e da Junta de Salva¢do Nacional. No seu
discurso de renuncia, transmitido pela radio e televisdao, informou que o seu sentido de
lealdade “o inibe de trair o povo a que pertence e para o qual, sob a bandeira de uma falsa
liberdade estdo preparando novas formas de escraviddo”.

Costa Gomes assumiu as fung¢des de Presidente da Republica e de acordo com a Comissao
Coordenadora, sdao escolhidos novos membros para a JSN, que passou a ter a seguinte
composicao:
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General Costa Gomes (PR)

Almirante Pinheiro de Azevedo (CEMA), Generais graduados, Carlos Fabido (CEME)
Mendes Dias (CEMFA), Lopes Pires (Ex), Pinho Freire (FA) e almirante Rosa
Coutinho (A) (substituido, mais tarde, pelo almirante graduado Silvano Ribeiro,
durante a sua missGo em Angola).

No decorrer de todos estes acontecimentos a CC compreendeu que, para cumprir e obrigar
a cumprir o Programa do MFA, ndo bastava ter a confianca dos militares do Movimento
dos Capitaes. Estes tinham sob a sua chefia oficiais, sargentos e pracas, dos quadros e do
contingente geral, que precisavam de saber a quem obedeciam os seus comandantes. A
chefia das Forg¢as Armadas pelo PR, desempenhando simultaneamente o cargo de
CEMGFA, seria entendida e obedecida por todos os militares e pela sociedade civil, como a
figura mais representativa do processo tornado revolucionario. A CC competiria, além do
cumprimento das suas competéncias constitucionais, prestar todo o seu apoio ao PR e ao
GP para que cumprissem as suas, desde que respeitassem integralmente o disposto no
Programa do MFA. A partir destes acontecimentos, o PR passou a tomar decisdes e a
representar a revolugao, sempre em estreita coordenagao com a CC.

Em 01 de Outubro tomou posse o 1112 Governo Provisdrio, sob a chefia de Vasco Gongalves
gue, praticamente, manteve todos os ministros do I12 GP. Evidente que seria de prever que
surgiriam novos e mais graves problemas para serem resolvidos pelo PR e pelo GP, pelo
gue era necessario manter devidamente informados todos os militares, factor decisivo
para a sua unidade de acgdo e para o cumprimento do Programa do MFA.

10 — CONSELHO DOS 20
(ORGAO INFORMAL DE COMANDO E DIRECCAO DO MFA)

Com o afastamento do general Spinola da JSN, para uma melhor coordenagdo e
simplificacdo das actividades dos 6rgaos de soberania, a CC propbés que, antes das
convocacgdes do CE, os assuntos importantes da responsabilidade do GP e a legislacdo para
as FA’s, fossem previamente analisados e discutidos antes de serem submetidos a decisdo
do CE, numa reunido informal dos militares da JSN, da CC, do 12 Ministro (Vasco
Gongalves), do 22 comandante do COPCON (Otelo) e dos militares da 12 CC que
desempenhavam missées no GP (Vitor Alves, Melo Antunes, Vitor Crespo, Costa Martins),
grupo que ficou conhecido como Conselho dos 20 (C20) e que, durante alguns meses,
cumpriu missdes, como:

- Facilitou a miss@o dos militares e civis do CE, na aprovagdo de Leis referentes as FA's

- Criou, informalmente, a Assembleia do MFA tendo no topo da sua estrutura os orgdos de
soberania PR, JSN, 12 Ministro (se fosse militar), CC (reforcada com os militares das 19 e
29 CC, Comandante do COPCON e tendo, na sua base, as Assembleias dos trés Ramos
das FA's

- Impulsionou a cria¢do das Assembleias do Exército, da Armada e da Forga Aérea,
presididas pelos respectivos Chefes dos Estados-Maiores e representantes dos Ramos
nas CC. A base integraria militares de todos os postos, previamente eleitos nos
respectivos ramos. (As Assembleias constituiram, assim, um forte elemento de
informacao, em todos os sentidos, contribuindo para, num periodo altamente
conturbado,evitar quarteladas ou uma guerra civil).
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- Evitou que figuras carismdticas militares desenvolvessem, autonomamente, projectos
Politicos pessoais.

Este ultimo preceito foi, uma preocupacao permanente da CC e conseguido, como atras foi
referido, depositando na figura do PR a representatividade do poder do MFA, desde que
cumprisse correctamente as suas funcbes constitucionais. Por as querer alterar, foi
afastado Spinola. Costa Gomes foi exemplar no seu mandato, cumprindo e fazendo
cumprir as leis constitucionais.

Nesta nova fase da revolucdo foram mantidas a separacao dos poderes militar e civil e o
cumprimento do disposto na Lei 3/74. O C20 ndo tinha capacidade juridica. As suas
decisdes teriam de ser apresentadas no CE e, por este, votadas e tornadas constitucionais.

Os GP, embora presididos por militares, tinham a frente dos seus ministérios civis que
ocupavam a maioria das pastas governamentais e que tinham a capacidade de referendar,
ou nao, os diplomas do GP a serem promulgados pelo PR. Como exemplos, entre muitos
outros, o dec.lei 533/74 de 10 de Outubro, que aboliu o regime de condicionamento
industrial, proteccionista dos fortes grupos monopolistas portugueses, seguido em 12 de
Outubro pelo dec.lei 540-A/74 que criou a possibilidade do Estado participar na
administracdo de instituicdes de crédito. Em resumo, todos os diplomas governamentais
tiveram, ao longo da vigéncia dos GP, a intervencdo de ministros civis, naturalmente
ligados ou apoiantes dos diversos partidos, com os instrumentos necessarios para evitarem
decisdes unilaterais dos seus 12 ministros.

O MFA teve, assim, de intervir ou apoiar trés frentes de uma revolucdo, que envolveu todo
o pais, conhecidas ©pelas designacbes “Democratizacdo, Descolonizacdo e
Desenvolvimento”. Revolug¢do necessdria para fazer frente aos ataques desenvolvidos pelas
forcas apoiantes do antigo regime detentoras, praticamente, de todo o poder econdmico,
aos apoiantes do general Spinola, que nunca desistiu de impor o seu projecto politico, as
lutas pelo poder dos partidos emergentes, a uma brutal campanha anticomunista, as
continuas tentativas de divisdo dos militares do MFA, as pressdes externas exercidas sobre
0 nosso pais e, principalmente, interessar a nossa populacdo na discussdo de solugdes
politicas e na luta pelos seus direitos.

Nas suas analises, ndo era dificil a CC concluir que, o grande atraso da populacdo nos
campos politico, social, econdmico, educacional, de salude, era um obstaculo ao
desenvolvimento de um justo sistema democratico, que acabasse com a existéncia de uma
larga faixa de populacdo desfavorecida. Tornava-se necessario desperta-la para a conquista
de melhores condi¢cdes de vida, através de um sistema democratico pluripartidario ao qual
soubesse, conscientemente, aceder e promover. Os partidos, com uma organizacdo
cobrindo praticamente todo o territdrio, com vastos conhecimentos sobre o seu grande
inimigo que os perseguiu e os obrigou a viver na clandestinidade e que, imediatamente, se
colocaram ao dispor do MFA, foram o PCP e o MDP/CDE. Importante sinal de subordinagdo
do PCP as intengdes do MFA, seria dado no seu Congresso Extraordinario, realizado em 20
de Outubro, que retirou do seu programa a referéncia a ditadura do proletariado. Era
sabido que, no exterior, estava em formacdo o PS. SO posteriormente, com o
conhecimento do teor do Programa e apds ser decapitado o regime anterior, deputados da
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extinta Assembleia Nacional formaram o partido PPD e também, sé mais tarde, iriam surgir
outros partidos.

Com a natural reaccdo da populacdo contra os dirigentes, oriundos do anterior regime, dos
diversos ministérios, autarquias, comunicacdo social, justica, forcas de seguranca, etc.,
exigindo o seu saneamento, o MFA recorreu a militares e, naturalmente, aos partidos PCP e
MDP/CDE que, também naturalmente, os ocuparam. Se ndo o fizesse, o poder cairia na
rua. Esta serd uma das principais causas das lutas partiddarias, mais pela conquista do poder
do que por questdes ideoldgicas, com que o MFA ird confrontar-se no denominado verao
guente de 1975.

A CC, perante o quadro partidario que se formou, em condi¢des de serem escolhidos para
colaborarem no 12 GP e na criagdo da futura Assembleia Constituinte, sabendo da
desproporcdo de forga social entre o PCP e os outros partidos dos quais, na altura,
desconhecia o apoio que teriam na populagao, decidiu apoiar a palavra socialismo, uma
das trés que dominavam o léxico politico, comunismo, socialismo e social-democracia. Ndo
podia apoiar a palavra comunismo, porque a maioria da populagdo do pais era catdlica e
tinha sido condicionada, durante quase meio século, para repudiar o comunismo. Quanto a
social-democracia, representada pelo PPD, havia que esperar para saber as verdadeiras
inten¢cbes dos seus dirigentes, saidos da Assembleia da ditadura. Compreendendo a
necessidade de interessar a populacdo na luta partiddria, foi utilizada a 52 Divisdo para que,
através de campanhas de dinamizagdo cultural por todo o pais, fosse falada a necessidade
da populagdo colaborar na constru¢ao de uma sociedade socialista, objectivo implicito no
Programa do MFA. A comprovar a justeza da decisdo, a palavra socialismo vai ser
“adoptada” por todos os partidos e 6rgaos de poder, como a iremos encontrar em todos os
seus projectos de Constituicdo, apresentados na Assembleia Constituinte, e nos
comunicados dos érgdos de poder do MFA. A populagdo vai corresponder, interessando-se
na luta interpartiddria e colaborando, assim, activamente, na revolucdo e discussdo dos
seus objectivos.

Ainda no campo da democratizacdo tem de se realcar o apoio dado ao GP, por uma equipa
de militares, chefiadas pelo ten-coronel Costa Bras, que organizou os novos cadernos
eleitorais e as eleicdes para a Assembleia Constituinte, as eleicbes mais livres e
participadas da histdria das eleicGes em Portugal.

Na frente da descolonizacdo, da responsabilidade do PR e do GP, também foi importante o
apoio e colaboracdo do MFA. Afastadas as manobras federalistas inexequiveis e
fortemente rejeitadas pelos movimentos de libertacdo e comunidade internacional, o
Ministro dos Negdcios Estrangeiros, com a colaboracdo do Ministro Sem Pasta major Melo
Antunes e de uma rede de delegacdes de militares do MFA, criada em todas as ex-coldnias,
conseguiria criar a confianca necessdria para dialogar e estabelecer acordos com os
movimentos de libertacdo.

Optando pela autonomia e pela sua independéncia, vao surgindo paises independentes
gue, decidindo manter lagos de amizade com a antiga poténcia colonial, adoptaram como
lingua oficial, o portugués. Decisdes sé possiveis por terem sido interrompidas as lutas
pelas suas independéncias, por mutuos “cessar-fogo” e conversacdes amigaveis com um
novo poder politico, dirigido por militares que, anteriormente, os tinham combatido de
armas da mdo. Com a minima intervencdo de negociadores de outros paises. A
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continuagdo da anterior politica de guerra teria, possivelmente, como consequéncia uma
rotura que conduziria Mogambique para a influéncia da lingua inglesa, lingua que rodeava
o seu territério e Angola, Guiné e S.Tomé e Principe para a lingua francesa, lingua
maioritariamente utilizada nos territérios situados na costa ocidental de Africa.

Nem tudo foi facil e o destino de Timor nao foi, na altura, resolvido com a intervencao do
MFA. Na coldnia surgiram varios partidos, uns pretendendo manter a ligacdo a Portugal e
outros defendendo a independéncia da coldnia ou a sua ligacdo a Indonésia. A delegacao
do MFA, da qual faziam parte dois oficiais da Armada, que haviam colaborado na redacgao
do Programa, aconselhou o militar, representante da JSN no governo da coldnia, a apoiar
abertamente a FRETILIM. Este decidiu ndo interferir na luta partidaria e decidiu retirar-se
para a ilha de Atadro, com a forga de intervenc¢do paraquedista que o havia acompanhado,
aquando da sua ida para Timor. De realgar que, passados varios anos de ocupagao pela
Indonésia, o territdrio tornou-se independente, sob a direcgdao da FRETILIM que, também,
adoptou o portugués como lingua oficial, apesar da distancia que separa os dois paises

A independéncia de Angola foi um caso que exigiu a intervencao do MFA, principalmente
dos militares da sua delegacdo em Luanda. Trés partidos lutaram pela independéncia do
territério, recorrendo a diferentes apoios externos. O MPLA, o partido com mais quadros
principalmente formados nas universidades e liceus portugueses e angolanos, tinha o
apoio da URSS e de paises do Leste da Europa. A FNLA, sediada no Zaire, com guerrilheiros
gue na sua maioria sé falavam francés, tinha o apoio de MOBUTU e dos EUA. A UNITA,
sediada numa regidao tendo como centro a regidao de Silva Porto, era um partido tribal,
odiado pelos outros dois, por ter colaborado com as forgas portuguesas, a quem deram
informacdes sobre a localizacdo de forcas de guerrilha dos outros dois Movimentos, que
causaram pesadas baixas ao FNLA, que operava a norte da linha de caminho-de-ferro de
Benguela, e ao MPLA que operava a Sul.

Apesar destas graves divergéncias PR e os 3 partidos, reunidos em Alvor, assinaram, em 15
de Janeiro, um acordo de cooperacdo, onde se previa a constituicdo de um governo de
transi¢cdo, que prepararia a independéncia do territério e que esta deveria concretizar-se
em 11 de Novembro de 1975. Sdo conhecidos os episddios que vao ocorrer, no processo de
independéncia, fomentados e apoiados por forcas externas interessadas nas suas riquezas,
incluindo a extrema-direita portuguesa e a organizacdao militar dirigida por Spinola. Mas
Angola tornou-se independente, em 11 de Novembro de 1975, adoptando também, como
lingua oficial, o portugués.

Com a independéncia de Angola, Spinola perdeu a sua “jéia da coroa” e,
consequentemente, o seu interesse na governag¢do do nosso pais. A extrema-direita, com o
seu poder econdmico nacionalizado na Metrépole e sem as riquezas que explorava naquele
territdrio, foi obrigada a reformular a sua estratégia de regresso ao poder em Portugal.
Com as derrotas sofridas pela extrema-direita e por Spinola, em 11 de Novembro, a
Revolucdo dos Cravos vai sofrer uma acalmia, o que permitiu que a Assembleia
Constituinte acelerasse os seus trabalhos e os terminasse em 25 de Abril, com a aprovacao
do novo texto constitucional, dando origem a uma democracia pluripartiddria que tem
vigorado até aos dias de hoje.

Na frente do desenvolvimento os problemas, com que se depararam o CE e o GP, foram
extremamente preocupantes. De acordo com a Lei 3/74 competia ao CE definir as linhas
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gerais da politica econdmica, social e financeira e ao GP, segundo o decreto-lei 203/74,
lancar os fundamentos de uma nova politica econédmica, posta ao servico do povo
portugués, em particular das camadas da populacdo mais desfavorecida. Mas o Programa
do MFA estipulava, também, no n2 5 das Medidas a Curto Prazo, que o GP deveria ter em
atencdo que, as grandes reformas de fundo, sé poderiam ser adoptadas no ambito da
futura Assembleia Constituinte, medida que o CR e os Governos Provisérios teriam de
cumprir.

Em 28 de Setembro de 1974, perdida a proteccdo de Spinola e ciente de que o MFA iria
obrigar o GP a cumprir um Programa lesivo dos seus interesses, o poder econémico decidiu
combaté-lo através duma violenta sabotagem anunciando, interna e externamente, que a
economia portuguesa iria ser substituida por uma economia comunista. Argumento que
serd acompanhado com a transferéncia, para o exterior, de vultosos meios financeiros e
com o incremento do confronto entre os mundos empresarial e do trabalho, fomento de
greves e de reacgdes negativas dos empresarios, como despedimentos em massa, recusa
de pagamentos de salarios, incéndio de searas, abandono e descapitalizacdo de empresas,
todos eles causadores de alteragdes da ordem publica. Tudo isto contribuiu para que os
fornecedores externos de matérias-primas exigissem o pagamento prévio das encomendas
portuguesas, exigéncias que impuseram tremendos esfor¢os a um GP delapidado das suas
reservas cambiais e fustigado com uma crise petrolifera a nivel mundial.

A proximidade entre o PR, as diferentes CC’s, o GP e o COPCON, conferida pelo Conselho
dos 20, permitiu a obten¢do da unidade de acg¢dao para enfrentar a violenta sabotagem
econdmica, através de legislacdo que aboliu o poder econdmico monopolista e o fim da
politica proteccionista dos grandes grupos econdmicos, que nacionalizou os Bancos de
Angola, Ultramarino e de Portugal, que fixou o saldrio minimo nacional, o aumento dos
salarios da funcao publica, a atribuicdo do subsidio de Natal (com reflexos nos salarios do
sector privado), que possibilitou ao Estado poder participar na administracdo das
instituicoes de crédito, fixar em 48 horas semanais o trabalho rural, intervir directamente
nas empresas privadas, arrendar compulsivamente as terras abandonadas.

Mas todo este esforco, conduzido através de medidas isoladas, com os insistentes pedidos
das populagdes que lutavam pela satisfacdo das suas urgentes necessidades nos campos do
ensino, da saude e da habitacdo, com recursos financeiros escassos vai, naturalmente,
exigir a elaboragdo de um plano econdmico. Em 18 de Outubro Melo Antunes, ministro
sem pasta, coordenando um grupo formado pelos economistas Silva Lopes, Rui Vilar, Vitor
Constancio e Lurdes Pintassilgo foi encarregue pelo GP de elaborar um Plano de Accdo
Econdmica e Social. O grupo de trabalho vai confrontar-se com a escassez de recursos
financeiros disponiveis, alinea indispensavel para a sua elaboracdao e com a disposi¢cdo do
Programa do MFA que ndo permitia a realizacdo de grandes reformas de fundo, estas da
competéncia da futura Constituinte, o que tornava dificil, sendo inexequivel, a elaboracao
dum Plano.

A ameaca de um pais da NATO se tornar comunista e o boato de que corria sangue nas
ruas de Lisboa, foram argumento para os EUA intervirem nos nossos assuntos internos,
boicotando a obtencdo, no exterior, de meios financeiros, nomeadamente do Banco
Mundial e de paises europeus, o que constituiu, também, um poderoso obstaculo para a
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elaboragdo do Plano. A nossa diplomacia, dirigida pelos PR e Ministro dos Negdcios
Estrangeiros, conseguiu reverter a situacdo num curto periodo de tempo. Em 13 de
Dezembro foi assinado um acordo de ajuda econdmica com os EUA, no valor de 75 milhdes
de ddlares, condicionado aos sectores da habitacdo, agricultura, transportes, ensino e
saude. E para controlar a sua aplicacdo e, possivelmente, para combater a possibilidade do
PCP assumir o poder em Portugal, o embaixador dos EUA foi substituido por Frank Carlucci,
diplomata conhecido por ter combatido, na América Latina, algumas das suas revolugdes.
Ao contrdrio do que temiamos, a medida que o embaixador foi tomando contacto com o
processo politico, ndo sé ndo conseguiu afastar o PCP do GP, ordem que possivelmente
traria do Secretdrio de Estado do seu governo, como se interessou pelo rumo da revolugao
portuguesa, abrindo portas ao apoio financeiro de outros paises e instituicdes estrangeiras,
apoio importante no estabelecimento de uma ponte aérea que permitiu a vinda para o pais
de centenas de milhar de refugiados, o seu alojamento, alimentacao e condi¢des para se
estabelecerem no mundo do trabalho.

Com um débil poder econémico, o GP teve que apoiar-se no mundo do trabalho
satisfazendo, tanto quanto possivel, as suas reivindicacdes. Em 20 de Janeiro é aprovado
no Conselho de Ministros, por maioria, o diploma da Unicidade Sindical. No fundo
procurava-se que o mundo do trabalho fosse representado por uma central sindical que,
ndao havendo outra, iria ser dirigida pela CGTP. Por ser objecto de contestagcao por parte
dos representantes dos partidos da direita politica, o GP decide obter o apoio do CE,
apresentando-o a apreciacdo do Conselho dos 20. Tendo em atencdo que a CGTP tinha
dado provas de ser um interlocutor valido, tendo realizado manifestacdes contra greves
consideradas selvagens, por ser perfeitamente possivel, aos trabalhadores, reverter a
situacdo quando muito bem o entendessem, por se tratar de uma organizacdo que sé a
eles dizia respeito e, por ser de interesse da revolucdo manter os trabalhadores
mobilizados (ou que se mobilizassem para discutirem os seus problemas), o Conselho dos
20 decidiu dar o seu apoio ao diploma, que foi ratificado pelo CE em 21 de Fevereiro. Como
a CGTP era uma central sindical, surgida da clandestinidade, naturalmente ligada ao PCP, o
PS e os partidos da direita, temendo a perda de influéncia no mundo do trabalho,
encetaram um violento ataque contra o Conselho dos 20, sem terem contrapartidas
alternativas para combater o diploma, apenas utilizando argumentos anticomunistas
primarios.

O plano Melo Antunes foi aprovado pelo Conselho de Ministros em 08 de Fevereiro. Era
um Plano cauteloso, tendo em atencdo que o Pais, descapitalizado, dependia do apoio de
paises da Comunidade Europeia e dos USA. No entanto, como previa a possibilidade do
Estado assumir 51% do capital de empresas base da economia e ndo o seu controlo total,
vai ser contestado por forcas da direita e da esquerda, as primeiras contra a interveng¢ao do
Estado na economia privada e as segundas exigindo que, dada a situacdao econdmica do
Pais, a escassez de recursos e as necessidades urgentes da populacdo, o plano deveria
prever a imediata nacionaliza¢cdo dos Bancos e Institui¢cdes financeiras. A CC decidiu obter o
parecer de 3 reputados economistas, ligados ao MDP/CDE, PS e PCP, que se mostraram
duvidosos sobre a vantagem de nacionalizacdes, no momento que atravessavamos. O
economista ligado ao PCP acrescentou que sé nos aconselharia a fazé-lo, se tivéssemos a
certeza de ter forga militar para as impor.
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Quem acabou por por cobro a esta disputa foi o proprio poder econdmico, controlado pela
extrema-direita que, em vez de colocar a disposicdo do Pais os seus recursos financeiros, os
tinha transferido, sub-repticiamente para o exterior, reagindo contra a aprovacao pelo CE
da lei 3/75 de 19 de Fevereiro. Com efeito a Lei, no seu preambulo, transferia para a JSN
competéncias do GP, nomeadamente:

- Completar o desmantelamento das instituigées do regime da ditadura promovendo,
através do foro militar, o apuramento da responsabilidade dos seus dirigentes
politicos, membros ou colaboradores, juizes e acusadores dos extintos plendrios
criminais e do Tribunal Militar especial
-Dissolugdo ou reestruturagdo dos organismos de coordenagéo econémica e
Instituicbes publicas de acgdo social ou educativas integradas no espirito do antigo
regime

- Durante o periodo de transi¢Go impedir o acesso ao sector publico daqueles que ndo
déem garantias de integragdo no espirito democrdtico do Programa do MFA

- Vigiar e controlar as operagbes econdmicas e financeiras

- Adoptar medidas contra a corrupg¢do no sector publico, privado e semi-privado.

Embora sendo medidas da competéncia do GP foram assumidas pela JSN para aliviar o GP
das numerosas tarefas que lhe estavam atribuidas e ultrapassar o “principio da nao
retroactividade das leis”, com a emissdo de legislacdo revolucionaria. A Lei previa, no
entanto, que diplomas, que envolvessem reduc¢ao ou limitacdo das liberdades individuais,
careciam de sanc¢do do CE, antes da sua promulgacgao pelo PR.

N3o era dificil a extrema-direita prever a reaccdo do MFA a sua sabotagem a economia do
Pais pelo que, além de colocar a maioria das suas fortunas a salvo, criou condi¢des para
destruir a revolugdo, se necessario através de uma guerra civil, internamente recrutando
apoiantes para se apoderarem do GP e, externamente, instalando no pais vizinho bases de
reunido de meios humanos e bélicos. Procurou, também, manter uma forte relacdo com os
militares e civis apoiantes do general Spinola. De facto a ditadura espanhola apoiou estes
tipos de accdes, retaliando o apoio que partidos esquerdistas, possivelmente infiltrados
por elementos da extrema- direita, davam ao movimento (ETA) que lutava pela
independéncia do pais Basco.

Confirmando as preocupacées do Conselho dos 20, em 22 de Fevereiro a Regido Militar do
Norte informou estar em preparacdo um golpe de Estado de direita com um ataque aéreo
ao quartel do RALIS no dia 1 de Marco. As noticias eram colhidas por elementos dos
servicos de extingdo da PIDE/DGS, infiltrados em organizacbes de direita, que também
informaram que o golpe teria sido adiado pelo general Spinola, por insuficiéncia de
coordenacdo com as organizagGes de direita (desmanteladas apds a tentativa de golpe em
28 de Setembro).

Do exterior também surgem noticias referindo a possibilidade do golpe. Uma revista alema
(Extra) publica que o golpe seria planeado pela CIA, para ser executado antes do fim de
Marco e uma outra, francesa (Témoignage Chrétien), referia que os EUA tinham dado luz
verde a Spinola para tentar subverter o processo revoluciondrio em Portugal, o que
obrigou os embaixadores dos EUA e da Alemanha a desmentir qualquer colaboragdo da CIA
na realizacao do golpe.
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Em Luanda verificam-se confrontos violentos entre o MPLA e a faccdo Chipenda, sinal da
possivel ligacdo com o golpe previsto para o nosso pais.

Em 03 de Marc¢o, surgiu uma mocao de desconfianca na EPC, contra a CC, por ter aprovado
a Lei Sindical, mogdo que alastrou as regides militares de Tomar e Evora e, na Assembleia
do MFA, realizada em 04 de Marcgo, para analise da situacdo, verificaram-se ataques ao
Plano Melo Antunes, por prever intervencdes do Estado em empresas privadas, possiveis
causadores de inevitdveis golpes militares, por intervenientes considerados proximos do
general Spinola.

Em 10 de Marco a CC tomou conhecimento de uma noticia que referia que o nosso
Secretario de Estado dos Negdcios Estrangeiros, de visita a Alemanha, tinha declarado “que
os socialistas portugueses, de acordo com o actual PR, pensam ser possivel a substituicdo
do 12 Ministro, ainda antes das eleigées, para que com Costa Gomes, ou até com Spinola
como PR, poderem ter uma participa¢do mais activa nas decisbes politicas”. Sinal de que o
PS poderia ter alguma ligacdo ao golpe em preparacgao.

Entretanto o Conselho dos 20, ainda sem servigos de informagdo totalmente confidveis,
internos e externos, mantém informado o RALIS sobre um possivel ataque ao
aquartelamento e mantém avisados os comandos das unidades que participaram no 25 de
Abril. Alertado para o comportamento dos partidos, nomeadamente do PS e, desconfiando
das suas intengdes, preparou a transformac¢dao do Conselho de Estado num Conselho da
Revolucdao formado unicamente por militares, com o objectivo de tornar mais claras as
missdes que competiam a militares e civis. Seria, assim, mais facil detectar ligacGes
privilegiadas entre militares e civis partidarios e impor o cumprimento da Lei 03/74 e do
Programa do MFA. A CC estava ciente do valor do seu apoio militar e, sobretudo, do apoio
da populacdo, que ndo deixaria aos autores do possivel golpe um minimo de meios
necessarios, para atingirem os seus objectivos.

Faltava, ainda, um ultimo cenario, comum em todas as revolu¢des em que ha intervencdes
da extrema-direita, o boato da “Matanca da Pascoa”, que denunciava a intencdo do
assassinio de 500 oficiais do quadro permanente (QP) e de mil civis. De facto, em 08 de
Marco, a responsabilidade do boato era atribuida aos servicos secretos, nomeadamente da
Alemanha, Espanha, Franca e URSS. Na sua andlise, a CC considerou que o boato se
enquadrava em cenarios de contra-revolucdes. Mas a CC tinha a certeza de que se a
ofensiva fosse desencadeada por Spinola, este ndo teria qualquer possibilidade de éxito,
por ndo possuir os meios operacionais suficientes e, os que o apoiavam, ndo tinham
capacidade organizacional, operacional, politica e, 0 mais importante, apoio significativo da
populacdo do pais. O que, alias, os acontecimentos ocorridos em 11 de Margo vieram
confirmar.

11 -0 11 DE MARCO DE 1975

Por volta das 11.45 horas daquele dia, o RAL 1 (depois passou mais tarde a ser designado
por RALIS) foi atacado por aviGes, da Base Aérea n2 3, que provocaram 1 morto, 15 feridos
e danos nas instalagGes militares. Um quarto de hora depois, o quartel foi cercado por
paraquedistas vindos de Tancos e forcas do RAL 1 ocuparam posicdes de combate no
aquartelamento e em prédios vizinhos. No quartel da GNR, o comandante e outros
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militares fiéis ao MFA foram presos pelos seus subordinados. As 14.40 horas o cerco ao RAL
1 é levantado, ap6s didlogo entre os comandantes das forcas em confronto, verificando-se
confraternizagdes entre militares e civis que acorreram em auxilio do RAL 1. As 17 horas,
na GNR renderam-se os revoltosos e 4 deles pediram asilo politico na Embaixada da
Alemanha. As 19.00 horas a Agéncia France Press noticiou que Spinola, acompanhado da
mulher e de quinze oficiais tinham chegado a Base Aérea de Badajoz. As 20.00 horas
milhares de pessoas desfilaram desde o Campo Pequeno até ao Rossio gritando palavras de
ordem como “unidade” e “soldado amigo o povo estd contigo” e, por todo o pais,
ocorreram manifestacdes semelhantes. Partidos da esquerda, incluindo o PS, PCP e o
MDP/CDE, tinham convocado os seus apoiantes para estas manifestacgdes.

No préprio dia 11 de Margo, a CC teve conhecimento de que um grupo de militares do
MFA, ligados a 52 Divisdao, acusavam o Conselho dos 20 de ndo ser revolucionario e que
desejavam ver alterada a sua composi¢cdo. Aproveitando a necessidade de ouvir a
Assembleia do MFA sobre os acontecimentos ocorridos e de dar-lhe a conhecer a inten¢ao
de transformar o CE num 6rgao de soberania composto apenas por militares, o Presidente
da Republica convocou, com urgéncia, a Assembleia do MFA. Nesta Assembleia, surgiram
pedidos de fuzilamento de militares que atacaram o RALIS, pedidos que foram repudiados
pela esmagadora maioria dos militares presentes e que aprovaram as seguintes propostas,
umas que lhes foram apresentadas pelo Conselho dos 20 e outras surgidas durante a
reuniao:

- Transformar o CE num drgdo de comando e direc¢do revoluciondrio, formado
exclusivamente por militares, com a designa¢éo de Conselho da Revolugdo (CR),
substituindo os conselheiros de estado, civis e militares, nomeados pelo PR
(Spinola, Lei 03/74), por militares indicados pela Assembleia do MFA. A
composigdo final incluiria todos os conselheiros militares da JSN e da CC, esta
reforcada com mais 13 militares, o 12Ministro do GP, e o Comandante adjunto
do COPCON.

- Reformular as Assembleias dos Ramos por forma a integrarem militares
milicianos e do contingente geral.

(A decisdo tinha por finalidade alargar a transmissao das informagdes
transmitidas nas Assembleias a todos os militares do dispositivo de forca do
MFA).

- Continuar as conversa¢des com todos os partidos para a inclusGo de
representantes do MFA no futuro quadro constitucional.

(Estas conversagdes tinham tido origem apds os acontecimentos de 28 Setembro
de 1974 e, em 11 de Abril de 1975, foi assinada uma Plataforma de Acordo
Constitucional, também conhecida como Pacto MFA/Partidos, entre o CR e os
Partidos PS, PPD, PCP, MDP/CDE, CDS e FSP representados pelos seus mais altos
dirigentes).

Julgamos ser de realcar a importancia da decisdo da Comissdo Coordenadora ao ter
proposto e concretizada a criacdo destes érgaos de apoio as decisdes do CE e do CR. De
facto, as Assembleias do MFA vao desempenhar um importante papel no “amortecimento
de conflitos”, militares e civis, que vao ocorrer nos meses mais quentes do processo
revolucionario. No caso concreto dos acontecimentos de 11 de Marco, a exigéncia de
fuzilamentos foram facilmente ultrapassadas por uma destas Assembleias.
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No entanto tornava-se necessdrio uma tomada de atitude para obstaculizar e servir de
exemplo para novas tentativas de sedi¢cbes armadas pelo que, até 17 de Marco, foram
presos por forcas do COPCON cerca de 100 individuos, dos quais 55 militares. Spinola,
acompanhado da esposa e de 16 oficiais desertaram para Espanha, onde ndo conseguiram
asilo politico e serd referenciado mais tarde no Brasil, Unico pais que o acolheu.
Averiguacbes posteriores esclareceram que a adesdo da maioria dos militares que
actuaram no golpe resultou da garantia dada por comandantes de que a operagdo era
apoiada pelo PR. O Conselho da Revolucdo, temendo que muitas daquelas detencdes
fossem injustas, nomeou uma Comissao de Inquérito ao 11 de Mar¢o que promoveu
legislagao militar, com a finalidade de ndo serem cometidos erros judiciais.

12 — CONSELHO DA REVOLUGAO

Em 14 de Margo foi publicada a Lei 5/75 que tornaram constitucionais as decisdes tomadas
pelos Conselho dos 20 e Assembleia do MFA e, no mesmo dia, foram publicados os Dec.Lei
n2 132A/75 e 135A/75 que nacionalizaram instituicGes bancdrias e companhias de seguros.
Simultaneamente, o GP declarou, publicamente, a garantia da manutencao dos interesses
das multinacionais que operavam no pais. Foi uma reac¢ao contra os interesses financeiros
da extrema-direita que se sabia estar por detrds dos acontecimentos do 11 de Margo. Alids,
informagdes colhidas junto do Banco de Portugal davam como imperiosas as
nacionalizagdes porque, se se perdesse mais tempo, o GP acabaria por apenas nacionalizar
“paredes”, dada a fuga para o exterior dos principais meios financeiros neles depositados.
Em 17 de Margo foi publicado o Dec.Lei 137A/75 que inseriu a composi¢do do CR, em 18 de
Margo sdao marcadas, para o dia 25 de Abril, as eleicdes para a Assembleia Constituinte e,
em 20 de Margo, tomaram posse os conselheiros previamente designados. Tendo em
atencdo a estrutura do articulado do n2l1 do artigo 22 da Lei 5/75 tomaram posse 0s
seguintes militares:

(a) PRESIDENTE DA REPUBLICA — General Costa Gomes
(b) CEMGFA e VCEMGFA - Cargos assumidos pelo Gen. Costa Gomes
(c) CEMA, CEME e CEMFA —respectivamente, Almirante Pinheiro de Azevedo (CEMA),
Gen(grad) Carlos Fabido (CEME) e Mendes Dias (CEMFA)
(d) CMDT. ADJ. COPCON - Brigadeiro Graduado Otelo Saraiva de Carvalho
(e) COMISSAO COORD.- Maj. Canto e Castro (FA), Capitdes Vasco Lourenco (E), Pinto
Soares (Ex) e Pereira Pinto (FA), Cap.ten. Almada Contreiras (A) e
12 ten. Miguel Judas (A) e ten-coronel Franco Charais (Ex).
(f) MFA EXERCITO - Majores Vitor Alves (12 CC), Melo Antunes (12 CC), Pezarat
Correia, capitdes Sousa e Castro, Ferreira de Sousa, Ferreira de
Macedo e tenente Marques Junior.
(f) MFA ARMADA -  Capitdo-de-fragata Martins Guerreiro, Cap-ten Vitor Crespo (12
CC) 12 ten. Ramiro Correia

() MFAF.AEREA -  Major Costa Neves, Capitdes Graca e Cunha e Costa Martins (12
CQ)
N¢ 2 do Art@ 2@ General Graduado, Fisher Lopes Pires (E), Vice-almirante Rosa

Coutinho (A), General-graduado Pinho Freire (FA)
N2 3 do Art@ 29 Brigadeiro Vasco Gongalves (12 CC), Primeiro Ministro
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Embora o Decreto Lei individualizasse a CC dos restantes militares representativos dos 3
ramos das Forcas Armadas, todos possuiam iguais competéncias constitucionais e todos
foram indigitados pelo MFA. Assim a CC passou de 7 (CE) para 14 elementos (C20) e para
20 (CR), sendo 14 oriundos das duas primeiras CC’s e, os restantes propostos, pela
Assembleia do MFA.

Os artigos seguintes da Lei 5/75 legislaram sobre a institucionalizagdo da Assembleia do
MFA que seria presidida pelo PR e pelos restantes membros do CR e constituida por
representantes dos trés ramos das FA’s. A Lei reuniu no CR as competéncias da anterior
JSN e do CE, até a promulgacdo da nova Constituicdo e, ainda, os poderes legislativos
atribuidos ao Conselho dos Chefes de Estado-Maior. Definiu, também, que os actos
legislativos emanados do CR nao careciam de referenda e seriam promulgados e feitos
publicar pelo PR.

A principal intencdo do legislador foi dar uma enérgica resposta as ac¢des de sabotagem
politica e econdmica da extrema-direita e dar um claro aviso as forgas politicas
democraticas para que se dedicassem ao cumprimento do seu objectivo principal, os
trabalhos da Assembleia Constituinte e ndo acompanhassem tentativas de divisdao das FA’s,
nomeadamente apoiando inteng¢des federalistas das forgas, militares e civis, que apoiavam
o anterior PR, Anténio de Spinola. De facto o CR era um poderoso 6rgdao militar que
concentrava a esmagadora maioria do efectivo poder militar e que, inequivocamente,
dispunha do poderoso apoio da esmagadora maioria da populagdo civil como, aliads, os
acontecimentos futuros o continuariam a demonstrar.

Resultante da fusdo da JSN com uma CC reforcada, o CR assumiu, em plenitude, a
capacidade e autoridade para cumprir e fazer cumprir o Programa do MFA e,
naturalmente, a totalidade do disposto na Lei 3/74 onde aquele Programa foi incluido, bem
como o disposto no Dec.Lei 203/74, onde eram impostas missGes a cumprir pelo GP.
Separando totalmente o poder militar do poder executivo e assumindo, em plenitude, o
poder legislativo, o CR era um drgdo em que todos os conselheiros militares dispunham de
iguais direitos e deveres constitucionais.

Na concepcdo da estrutura deste orgdo, para permitir total capacidade de analise,
discussdo e decisdo a cada um dos conselheiros e para deixar bem marcada a separacdo
dos poderes militar e civil, julgou-se conveniente a ndo inclusdo no CR de conselheiros civis
o que nunca foi objecto de qualquer contestacao.

Em 25 de Marco a RMN informou do aparecimento de uma nova organizacao fascista, o
autodeterminado exército para a libertacdao de Portugal (ELP), com comando instalado em
Espanha, visando espalhar o sangue e o luto no seio do povo portugués, o MRPP apelou ao
boicote activo das elei¢bes, o 42 GP tomou posse, chefiado por Vasco Gongalves, governo
que, cinco dias depois, criou o subsidio de desemprego, em 02 de Abril iniciou-se a
campanha eleitoral para a Constituinte e, no mesmo dia, o CR apresentou aos partidos a
sua proposta de plataforma de Acordo Constitucional.

Em 4 de Abril a agéncia seguradora de mercadorias alem3, detentora do monopdlio das
garantias de crédito federais, suspendeu o seguro das exporta¢des alemas para o nosso
pais e cinco dias depois o Governo da RFA adiou uma decisdao sobre um auxilio financeiro a
Portugal. Em 7 de Abril, presidida pelo PR, general Costa Gomes, reuniu a Assembleia do
MFA constituida por 240 militares, sendo 120 do Exército, 60 da Armada e 60 da Forga
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Aérea (prevendo-se também a integracdo de sargentos e pracas) com as funcbes de
apreciar a actuacao do CR, elaborar, discutir e aprovar mocdes a apresentar ao CR.

Em 11 de Abril é assinado o 12 Pacto MFA/Partidos, documento que foi subscrito pelo PS,
PPD, PCP, CDS, MDP e FSP. Em sintese, os partidos comprometiam-se a incluir, no futuro
texto, a elaborar pela Constituinte, o seguinte:

- Durante um periodo de transicdo, entre 3 a 5 anos, os drgéos de soberania da
Nova Constitui¢éGo seriam o PR, o Conselho da Revolugdo, a Assembleia do
MFA, a Assembleia Legislativa e os tribunais

- O PR seria eleito por um colégio eleitoral composto pelas Assembleias
Legislativa e do MFA. Os resultados, decorrentes da elei¢éio para a Assembleia
Constituinte, ndo alterariam o esquema constitucional revoluciondrio,
mantendo-se no cumprimento das suas actuais fun¢des o PR, o CR, a
Assembleia do MFA e o GP.

- Eventuais alteragbes aos GP’s, competiriam apenas ao PR, ouvido o CR.

- Como pontos programdticos, a nova Constitui¢Go deveria incluir as conquistas
legitimamente obtidas ao longo do processo revoluciondrio que havia
empenhado o pais na via original para um socialismo portugués.

Estdvamos no rescaldo dos acontecimentos de 11 de Margo. As ameacgas, a revolucdo,
continuariam, pelo que era necessdrio manter em alerta os efectivos militares, tornando
imprevisivel o momento da sua integracao num dispositivo de for¢as armadas tradicionais.
Também as relacbes entre partidos ndo eram as mais desejaveis e as naturais exigéncias
das populacdes, para a satisfacdo das suas necessidades em saldrios, habitacdo, saude,
educacdo, eram um forte factor de instabilidade. Assim, o principal valor do Pacto foi ter
sido subscrito pelo CR e pelos mais importantes partidos que estavam a ter, como principal
missdo, a elaboracdo e aprovacao da futura Constituicdo, todos com interesses particulares
na implementagao do seu conteudo.

Em 15 de Abril o Conselho de Ministros anunciou as nacionaliza¢Ges (entre outras) da
SACOR, da Siderurgia Nacional, da TAP e das empresas produtoras, transportadoras e
distribuidoras de electricidade. Pelos Dec.Lei 201/75 e 203/75 sdo publicadas a Lei do
Arrendamento Rural e Medidas Econdmicas de Emergéncia, que previam o controlo da
producdo pelos trabalhadores, a contencdo dos bens essenciais e um programa progressivo
de reforma agraria. No dia seguinte, o Conselho de Ministros decidiu expropriar, no sul do
pais, as propriedades de sequeiro de area superior a 500 hectares e as propriedades
rusticas de areas superiores a 50 hectares.

Sinal de que a comunidade internacional seguia, “com interesse”, o que se passava no
nosso pais é conhecida uma carta da Unido dos partidos socialistas da CEE exortando o
MFA e o 12 Ministro Vasco Gongalves a afastarem-se do PCP e insinuando a possibilidade
de promover ou impedir o auxilio da CEE a Portugal. Fruto, ou ndo, de “cunha” no nosso
PS, tratava-se de uma inaceitavel ingeréncia nos nossos assuntos internos, agravada pelo
facto das decisdes do Executivo estarem a ser tomadas em Conselho de Ministros, por
representantes dos principais partidos. O CR poderia aceitar ou discordar daquelas
decisdes mas, por principio, por serem da competéncia do GP, sempre as aceitou. A isso o
obrigava o Programa do MFA, que tinha que cumprir e fazer cumprir, Programa que era
claro nas tarefas atribuidas pela Lei3/74, ao CR e aos Governos Provisérios. As
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nacionalizagdes e outras actividades relacionadas com finangas e economia eram da
primeira responsabilidade dos partidos MDP/CDE, PCP, PS e PPD que sempre tiveram
elementos na estrutura dos GP, com capacidade para apoiar ou recusar as leis do Governo.
Até a realizacdo das eleicdes de 25 de Abril de 1975, nenhum partido impugnou decisées
tomadas pelo Conselho de Ministros e pelo CR.

13 - ELEICOES PARA A ASSEMBLEIA CONSTITUINTE

Em 25 de Abril de 1975, com a participagdo de 91% do eleitorado (caso que ira ser Unico na
histéria da nossa democracia pluripartidaria), realizaram-se as eleigdes para a Assembleia
Constituinte, com os seguintes resultados:

PS37,87%, PPD 26,38% , PCP 12,53% , CDS 7,6% , MDP 4,14% e UDP 0,79%
Votos nulos ou brancos 6,94%

Foi com alegria e orgulho que o MFA festejou este acontecimento, que coroava e
justificava todas as decisdes tomadas pelos Orgdos de Comando e Direccdo do MFA, bem
como as decisdes tomadas pelos sucessivos Governos Provisérios. Como era esperado, o PS
revelou-se como o maior partido, com implantacdo em todo o territorio. Seguindo as
orientacdes do MFA, o povo escolheu-o e tornou-o o partido mais votado. Em segundo
lugar surgiu o partido PPD revelando-se, também, um partido com implantacdo a nivel
nacional, com mais incidéncia no Norte, centro do pais e nas regides insulares. A maior
surpresa foram as votagdes obtidas pelo PCP e MDP dos quais se esperava mais, devido as
posicdes que ocupavam nas autarquias locais, nas estruturas do Estado e, até, na
comunicacao social. Surpreendeu, também, a votacdo no CDS, que se esperava ser menor,
mas que permitia intuir, bem ou mal, que aquele partido tinha beneficiado da
concentracdo de votos dos apoiantes do regime anterior.

Os resultados das eleigdes permitiam prever um futuro politico de consenso entre os
principais partidos, para a consolidacao de uma revolugdo que procurava o bem-estar das
populacdes, em particular das mais desfavorecidas. O futuro préximo iria negar esta
convicgao. De facto, os partidos vao, imediatamente, langar-se na disputa de lugares na
maquina do Estado e da comunicacao social. Em 30 de Abril, o CR aprovou o Decreto-Lei
215/75, Lei da Unicidade Sindical, que reconheceu a Intersindical Nacional como a
Confederacao Geral dos Sindicatos Portugueses. No mesmo dia sao publicados mais dois
Decretos-Lei (215A e 215B), as leis que regulavam as associa¢des patronais e as associacdes
sindicais.

Em 01 de Maio, duas manifestacdes convergiram no Estadio 12 de Maio para
comemorarem o dia do trabalhador. O secretario-geral do PS, talvez indevidamente porque
era um dirigente partiddrio e ndo era um dirigente sindical, tentou falar na tribuna da
manifestacdo, sendo impedido pelo secretariado da CGTP. No dia seguinte, o PS convocou
uma manifestacdo contra a Intersindical, onde a palavra de ordem era “Intersindical por via
eleitoral”. Estava iniciada a luta entre os partidos PS e PCP. Eram assuntos partidarios que
competia aos respectivos secretarios-gerais resolver.

Para o CR foi importante tomar conhecimento de todos os projectos de Constituicao
partidarios, depositados na Assembleia Constituinte, no inicio dos seus trabalhos, que
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serviram de base para, de acordo com uma metodologia definida pelos deputados, no
Regimento da Assembleia, a elaboracdo e aprovacao do texto da Constituicdo de 1976. Dos
projectos constavam preceitos como:

PS: “As elei¢ées definiram como objectivos... a construgdo, por via pluralista e pelo respeito
pela vontade popular, do socialismo, entendido este como poder democrdtico dos
trabalhadores, no quadro da colectiviza¢do progressiva dos meios de producdo e de um
regime de democracia politica, com vista a instaura¢éo duma sociedade sem classes...”.
PPD: “... afirma a vontade do povo portugués de construir uma sociedade mais justa, mais
livre, mais fraterna, da qual sejam abolidas todas as formas de opressdo, de exploragdo e
de privilégio, correspondente aos ideais do socialismo personalista”. E a proposta do PPD
para a redacgdo do primeiro artigo rezava que “Portugal é uma republica independente e
democrdtica, que se baseia na dignidade da pessoa humana, na solidariedade e no
trabalho para construir uma sociedade socialista”.

PCP; “... esta é uma Constitui¢cdo transitoria ao servico de uma alianca duradoura — do
povo com as forg¢as armadas — e de um objectivo histdrico, a construgdo, em Portugal, de
uma sociedade socialista sem classes antagdnicas baseada na colectiviza¢do dos meios de
producdo e que abolird, para sempre, da Pdtria Portuguesa, a exploracdo do homem pelo
homem”.

CDS; “... assim é que a Revolug¢do veio afirmar também os principios da democracia
econdmica e social, na via para um socialismo portugués que, na sua precisa reivindicagdo
de originalidade, supera e rejeita, a um tempo, os capitalismos individualistas e os
socialismos totalitdrios”. E a sua proposta de redacgdo para o artigo primeiro referia que
“Portugal constitui um Estado democrdtico, fundado na soberania popular, na liberdade
individual, na solidariedade social e no pluralismo politico e orientado pela dignidade do
homem na via original para um socialismo portugués”.

MDP/CDE; “... s6 a unidade activa de todos os portugueses empenhados na construcéo da
Pdtria, através da alian¢a das massas populares e o MFA, poderd alcangar os objectivos do
processo revoluciondrio de edifica¢do pacifica de uma sociedade socialista”.

Perante estas intencdes partidarias, convergindo para objectivos, quase comuns a todos
os partidos, alidas que viriam a ser fundidos e plasmados na Constituicdo de 1976, davam
ao CR uma garantia de que o cumprimento do Programa do MFA e das Leis 3/74 e 5/75
seria conseguido, com um minimo de turbuléncia. Os acontecimentos do dia 01 de Maio
foi um primeiro aviso de que a vida do CR ndo iria ser calma.

Em 05 de Maio a Comissdo Executiva da CEE reuniu em Lisboa para discutir um plano de
ajuda econdmica a Portugal e, no mesmo dia, noticias deram conhecimento da criacdo de
uma estrutura, o MDLP (Movimento Democratico Libertacdo Portugal), tendo Spinola
como presidente. Em 12 de Maio eclodiu a guerra civil entre os partidos angolanos. Foram
nacionalizadas as empresas de tabacos, estabeleceram-se medidas contra a ocupacdo de
casas, surgiram manifestacdes de moradores nos bairros de lata de Lisboa e Porto e, em 19
de Marco, surgiu o caso Republica (os trabalhadores haviam afastado o seu director,
acusando-o de transformar o jornal num érgdo oficioso do PS). Em 22 de Maio, ministros
do PS decidem ndo comparecer nas reunides do Governo, enquanto ndo fosse resolvido o
caso Republica. Atitude incompreensivel uma vez que, embora ndo fosse da sua
competéncia, o CR tinha assumido um papel mediador no conflito. Era um assunto



53

relacionado com a liberdade da imprensa, da competéncia primdria dos seus
trabalhadores e do ministério da Comunicacao Social, ou seja, do préprio Governo.

14 - 0 COMANDO DAS REGIOES MILITARES POR CONSELHEIROS DA
REVOLUGCAO

A existéncia, no seio do MFA, de um grupo de militares que considerava o érgao de
comando do MFA pouco revoluciondrio, a atitude do PS, procurando “incendiar” a opinidao
publica contra o PCP, seu par no GP, utilizando a principal arma politica da ditadura, o
anticomunismo primario, incidentes no RALIS provocados pelo MRPP, informagdes sobre
actividades terroristas do ELP em Tras-os-Montes, sinal de possivel ac¢do militar da
extrema-direita, com apoio da ditadura espanhola, assuntos militares e civis que deveriam
ser resolvidos, ao longo de todo o territério, pelas estruturas locais e surgiam, nas mesas
do CR ou do GP, ameagando bloquear as suas actividades e, o facto de nada estar a ser
decidido no pais sem a presenca ou decisdo de um representante do MFA, levaram a
Comissdo Coordenadora a propor no CR que conselheiros da Revolugcdo assumissem, em
acumulagdo com os seus cargos no CR, as missdes de Comandantes das Regides Militares e
da Academia Militar. Para o efeito, os comandantes das Regides seriam graduados em
brigadeiros e ndo promovidos, por os préprios recusarem qualquer benesse e serem da
opinido de que as RM’s deveriam ser comandadas por brigadeiros e ndo por generais.
Evidentemente que o objectivo prioritario desta proposta foi garantir um proximo e sélido
apoio militar ao Conselho da Revolucdo e ao Presidente da Republica.

A proposta foi aceite e, em 23 de Maio, o PR deu posse aos Comandantes das RMC e RMS
e da Academia Militar (este ultimo graduado no posto de general), transmitindo-lhes as
seguintes tarefas:

“Levar a autoridade revoluciondria ao estreito contacto com a realidade portuguesa e
trazer, directamente ao drgdo dirigente da nossa Revolugdo, a clara e oportuna
consciéncia dessa realidade. A capacidade de decisdo do CR passa a estar
representada nas cidades do Porto, Coimbra, Evora e Lisboa. Tal permitird acelerar o
alargamento do espirito do MFA a todas as For¢as Armadas, bem como o exercicio de
uma efectiva disciplina militar, que torne cada vez mais sequro o avango do processo
revoluciondrio, o que auxiliara a dinamizagdo da fung¢do publica e de todas as
restantes actividades civis.

Trardo directamente ao CR informagbes sobre o que se passa no pais, sobre o estado
de espirito das For¢cas Armadas e sobre as necessidades e anseios das populagdes,
permitindo tomadas de posicées mais conscientes e oportunas. Serdo, ainda, os polos
de congregacgdo das forgas politicas, populagdo e For¢as Armadas, tendo em vista que
os objectivos da nossa Revolugdo sejam alcancados em paz, sem odios nem lutas
estéreis. Fazendo parte do conjunto dos homens sem sono que vém impulsionando o
processo revoluciondrio, o CR ndo hesitou em atribuir-lhes nova e pesada missdo.
Cumpri-la-do se todos os ajudarem sincera e desinteressadamente. O povo portugués
e a Histdria os julgardo"

Assumiram estes cargos os seguintes conselheiros da revolucdo:
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ACADEMIA MILITAR, General graduado Pinto Soares

RMN (Norte).............. Brigadeiro graduado Corvacho
RMC (Centro)............ Brigadeiro graduado Franco Charais
RMS (Sul)ecceiereneeee. Brigadeiro graduado Pezarat Correia

Outros militares da Comissao Coordenadora, entdo reforcada, desempenharam outros
importantes tipos de tarefas. Em 23 de Maio é criado, pelo Dec. Lei 205/75, na
dependéncia do CR, o Servico Director e Coordenador de Informacées (SDCI). Em 30 de
Maio, através do Dec.Lei 270/75, é criado o Servico Civico Estudantil. Como atras foi
relatado, os EUA haviam substituido o seu embaixador em Lisboa, pelo diplomata Frank
Carlucci, que desembarcou com a missao de evitar que o poder politico revolucionario
conduzisse o pais para a Orbita da URSS, fosse qual fosse o prego que os portugueses
tivessem que pagar. A presenga do PCP nos GP’s era uma situagao, considerada pela
administracdo americana, incompativel com o facto de Portugal pertencer ao grupo de
paises integrados na NATO. Melo Antunes manteve com o Embaixador uma relacdo
institucional que permitiu manter o PCP nos GP’s e o desbloqueamento de apoios
financeiros, quer do seu pais quer dos paises europeus, necessarios para recompor as
divisas, debilitadas pela sabotagem econdémica movida pelo poder econémico do anterior
regime e os meios necessarios para fazer face a recepgao e integracao dos retornados das
ex-coldnias.

Em 02 de Junho a Assembleia Constituinte inaugurou os seus trabalhos, onde o PR
interveio, declarando “queremos que a nossa revolugdo progrida para um socialismo
pluripartiddrio, uma simbiose profunda entre as vias revoluciondria e eleitoral”. Em 03 de
Junho é ratificado um tratado entre Portugal e a Unido Indiana, onde é reconhecida a
soberania indiana sobre os territorios de Goa, Damao e Diu. Em 04 de Junho o PR desloca-
se a Franca, tendo sido saudado por mais de 100 mil trabalhadores emigrantes, reunidos
junto a embaixada portuguesa. Em 05 de Junho sdo nacionalizados o Metro e as grandes
transportadoras de camionagem, em 06 de Junho a FLA (Frente de Libertacdo dos Acores)
convocou uma manifestacao, onde compareceram destacados membros do PPD e do CDS,
protestando contra a politica governamental de precos e onde as palavras de ordem foram
“Viva a Independéncia” “A FLA basta para o MFA” e, em 13 de Junho, Costa Gomes iniciou
uma visita presidencial a Roménia.

15 - OS DOCUMENTOS DO MFA E O TRIUNVIRATO (OU DIRECTORIO)

Em 19 de Junho realizou-se no Alfeite uma reunido da Assembleia do MFA onde, além da
analise da situacdo politica, com destaque para os casos Republica e Radio Renascenca, foi
apresentado um documento que ficou conhecido pela designacdao Plano de Accao Politica
(PAP). O documento resultou de uma série de reunides de conselheiros e, naturalmente,
subiu ao CR para andlise, discussao e aprovacao.

Em reacgdo, surgiram novos documentos da autoria do 12 Ministro e do Comandante do
COPCON. O CR, focado no cumprimento da sua missdo, cumprir e fazer cumprir o
Programa do MFA, viu nesta luta de papéis a virtude de poderem dinamizar o
comportamento dos representantes dos partidos na elaboracdo de uma Constituicdo
revolucionaria e, também, de agitar a opinido publica, interessando-a nos destinos do pais
e da sua revolucdo. Por esta razdo todos os documentos foram acolhidos pelo CR, levados
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ao conhecimento da Assembleia do MFA e, como havia divergéncias entre eles, os
conselheiros delegaram no PR, Costa Gomes, no 12Ministro, Vasco Gongalves e no 22
Comandante do COPCON, major Otelo, os dois ultimos contestatdrios do PAP, a fusdo dos
trés documentos para, posteriormente, um documento final ser levado ao conhecimento
da Assembleia do MFA e, de acordo com a Lei constitucional, aprovado no plenario do CR.
A este grupo de trés militares do MFA foi informalmente atribuida a designacao
“Triunvirato”, ou “Directdrio”. Foi-lhe atribuida, pelo CR, a tarefa da conciliagdo dos varios
documentos, ndo |he delegando qualquer das competéncias constitucionais
intransmissiveis (leis 3/74 e 5/75) de cada conselheiro da Revolugio.

Ao Triunvirato tinha sido dada uma missao impossivel, a fusdo das ideias politicas de Vasco
Gongalves e de Otelo. Ambos descriam da capacidade e vontade dos partidos PS, PPD e
CDS para concretizarem as importantes conquistas alcangadas pela Revolugdo. De facto, ia-
se atingindo, sem derramamento de sangue e da necessidade de prisdes e/ou campos de
reeducacao, um nivel de conquistas nunca conseguidos por outras revolugdes. O poder
politico praticamente dominava totalmente um poder econémico, criado pela ditadura.

Tornava-se necessaria legislacdo para tornar irreversivel aquele poder e as resisténcias que
Vasco Gongalves vai enfrentar no GP, davam sinais da pouca vontade de apoio por parte
daqueles partidos. Abandonar um governo, por causa da posse de um jornal, era prova
daquela falta de apoio. Assim, Vasco Gongalves defendia que a Revolugdo devia avangar
com o apoio do MDP, do PCP e das bases do partido socialista. Otelo, pelo seu lado,
defendia que a Revolu¢do sé avancaria dando armas ao povo, organizado num “poder
popular”. Mas a grande sacudidela, na actividade dos partidos, iria ser dada, em 08 de
Julho, pela aprovacdo, numa Assembleia do MFA, do Documento-guia da Alianca
Povo/MFA. O documento poderia pér em causa ndo sé o Programa do MFA como o Pacto
MFA/Partidos. Evidentemente que, com o antagonismo destas solucbes, o triunvirato
nunca iria conseguir cumprir o objectivo para que foi criado. De qualquer forma, qualquer
solucdo que encontrasse teria que passar pelo plendrio do CR. E a CC tinha for¢a militar
suficiente para se opor a qualquer proposta que alterasse o teor do Programa do MFA.

Entretanto, um complexo dispositivo chefiado pelo PR, general Costa Gomes, envolvendo o
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, delegacbes do MFA e dirigentes das diferentes
coldnias, representantes dos movimentos de libertacdo e de entidades representativas dos
interesses dos diversos territérios foi, progressivamente, negociando a autonomia e
independéncia dos diferentes territérios ultramarinos. Simultaneamente, criou as
condicOes para atribuir a nacionalidade portuguesa a naturais das ex-coldnias, que ficariam
definidas no Dec. Lei 308A/75, de 24 de Junho. Em 25 de Junho de 1975 Mogambique
tornou-se independente, em 05 de Julho serd a vez de Cabo Verde e, em 12 de Julho, S.
Tomé e Principe toma decisdo idéntica. O caso da Guiné-Bissau tinha ficado resolvido em
10 de Setembro de 1974 e os de Timor e Angola enfrentavam dissensdes internas, que lhes
tornava dificil o encontro de uma decisao.

Conforme se previa os documentos produzidos por militares, vao agitar partidos,
comunicacdo social (na qual iam aparecendo jornais conotados com a direita politica e, até,
com a extrema-direita) e, de um modo geral, vdo agitar largos extractos da populacdo. O
PS, incapaz de resolver o assunto do jornal Republica, esperando uma tomada de forga por
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parte do CR, tinha promovido uma manifestagao a favor do PAP seguida, 3 dias depois, por
uma outra contra a ocupacao, pelos trabalhadores, do jornal Republica. Em vez de resolver
um problema que era da sua responsabilidade, o PS tentou, indevidamente, transferir essa
responsabilidade para o CR e, naturalmente, exigir a sua intervencdao com forcas militares.

Era da competéncia do GP o saneamento das forcas militarizadas, tarefa que estava por
cumprir e o CR discordava da utilizacdo de forcas militares, em questdes de alteracdo da
ordem publica e em assuntos da competéncia do GP.

O CR sabia que a decisdao de deixar intervir militares do MFA nas lutas interpartidarias era
perigosa, ndo apenas para os intervenientes como para o proprio cumprimento do
Programa do MFA. Contava, no entanto, com a capacidade dos comandantes das Regides
Militares para manterem uma efectiva capacidade de intervenc¢do, a ordem do PR e do
proprio CR. Contava, igualmente, com a capacidade dos outros conselheiros para retirarem
capacidade de intervencdo militar aos militares que, na area de Lisboa, do Exército, da
Armada e da Forca Aérea, tentassem apoderar-se do centro de decisdo para proveito
pessoal ou apoio de qualquer dos partidos politicos. Os acontecimentos, que ocorrerdo ao
longo de todo o quente verdo de 1975, demonstraram que o CR tinha forga suficiente, ndo
sé para gerir e comandar mas, também, para evitar danos decorrentes das suas proéprias
decisdes.

As Regides Militares do Norte e do Centro vao ser confrontadas com destruicdes de
instalacdes das forcas politicas, ac¢des impulsionadas pelas organizagdes ligadas a
extrema-direita e Spinola. Eram ac¢Ges que, utilizando “slogans” anticomunistas, utilizavam
as feiras para mobilizar as popula¢des para se concentrarem junto das instalagdes que
qgueriam ver destruidas. Para o efeito eram utilizadas pessoas que viviam com grandes
caréncias e que, a troco de dinheiro, desenvolviam accdes terroristas de dificil contencao,
num pais que nao possuia um credivel servico de informagdes. Alids, o MFA era de opinido
de que um servico credivel de informacdo sé deveria ser constituido apds a entrada em
funcionamento dos 6rgdos constitucionais, constantes da futura Constituicao.

O CR nao podia descurar a defesa contra as ac¢Ges dos seus inimigos, internos e externos,
os apoios financeiros a obter junto da comunidade internacional, para fazer face a
crescente pressdao causada pelo repatriamento de portugueses que tinham a sua vida
organizada nas ex-coldnias, bem como o regresso de centenas de milhares de militares ao
territdrio nacional, a construcdo de habitacGes, instalacdes escolares e hospitalares e
contratacdo de técnicos para as guarnecer. O CR vai garantir o cumprimento dos seus
objectivos, através de um didlogo aberto entre os militares do MFA, nas reunides das suas
Assembleias, enfraguecendo a capacidade de intervencdao militar aos militares que
defendiam que o MFA interviesse como motor da Revolucdo. E, assim, conseguiu-se evitar
a possibilidade de confrontos militares, manter a populagdo activamente interessada na
Revolucdo e, principalmente, espicacar os partidos representados na Constituinte para a
elaboracgao da Constituicdo no prazo previsto.

Em 10 de Julho, por causa do reaparecimento do jornal Republica, sob a orientagdo duma
Comissao de trabalhadores, ministros do PS abandonaram o Governo Provisério. Em 15 de
Julho, numa manifestacdo, é anunciado que o PS passaria a oposi¢cdo e, em 17 de Julho, o
PPD também abandona o GP. No mesmo dia, o Conselho dos Chefes de Estado da CEE
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langou um ultimato a Portugal declarando que, tendo em conta a sua tradigdo politica e
histérica, sé podia dar o seu apoio a democracias pluralistas. Em 18 e 19 de Julho, tendo
como temas centrais o caso Republica e o afastamento de Vasco Gongalves do GP, o PS
apoiado pelos partidos da direita, organiza dois grandes comicios, um no estadio das Antas
e outro na Fonte Luminosa, ameacando paralisar o pais. Temendo a possibilidade da
extrema-direita aproveitar os acontecimentos para se apoderar do Governo do Pais, mais
uma vez forcas politicas da esquerda e da extrema-esquerda montaram barragens, nos
acessos a Lisboa, para evitarem a entrada de armas na Regido, barragens que viriam a ser
substituidas, no dia seguinte, por forcas do COPCON.

Com a saida do Governo Provisério do PS e do PPD, os partidos com maior representagao
junto dos eleitores, o IV2 Governo é paralisado e Costa Gomes tem que indigitar um novo
12 Ministro. Em unidades da RML surgem criticas ao comportamento de Vasco Gongalves,
por parte de militares ligados ao MFA e, principalmente, da 52 divisdao e da RMN surgem
também criticas ao comandante, o conselheiro Eurico Corvacho. A critica tinha por base as
ligacdes daqueles militares a partidos politicos.

De facto, Corvacho mantinha, na Divisdo de informagdes do Comando da RMN, civis ligados
ao PCP, civis que forneciam informacgdes sobre actividades contra-revoluciondrias do MDLP
e ELP e ligacGes entre a Igreja Catdlica e aqueles movimentos. Por sua vez, Otelo mantinha,
no COPCON, representantes de partidos da extrema-esquerda, a 52 Divisdo realizava nas
suas instalagdes reunides, procurando uma frente comum de partidos da esquerda, para
apoio de Vasco Gongalves e, no RALIS, Diniz de Almeida ndo sé aparecia em manifesta¢des
da extrema-esquerda com os seus soldados, como permitia a confraternizacao de soldados
e civis nas instalacbes do aquartelamento. Eram situacdes que teriam de ser resolvidas, nos
momentos julgados mais adequados, sempre com a principal intencdo de evitar o
desencadeamento de confrontos entre militares.

Entretanto, sem alternativa imediata, Costa Gomes pressionado pela necessidade de ter
um governo em funcionamento, decidiu indigitar Vasco Goncalves para a constituicdo do
novo GP e, em 08 de Agosto, deu posse ao V2 Governo Provisério, sob a direccdo de Vasco
Goncgalves, declarando que

“a solugdo era transitoria, esperando que seja uma pausa politica para em clima
de ordem, disciplina e trabalho, se poder construir algo mais definitivo”.

16 - O DOCUMENTO DOS 9

Os conselheiros da Comissao Coordenadora discordaram da decisdao do Presidente do
Conselho da Revolucgdo (e PR), por estar longe de permitir um clima de ordem, quer entre
os militares, quer entre os partidos politicos e porque a constituicio do Governo
desrespeitava o disposto na Lei 3/74 e Dec.Lei 203/74 e, portanto, o determinado no
Programa do MFA. De facto, no Governo Provisério deixou de figurar o pluripartidarismo
dos governos anteriores, dando lugar a um governo pouco representativo da maioria da
populacdo portuguesa. A Comissdao Coordenadora, interpretando o parecer da esmagadora
maioria dos militares do MFA e da populagdo, para evitar que se arrastasse, no tempo, a
solucdo V2 GP e os ataques politicos que, inevitavelmente, iriam surgir, decidiu elaborar
um documento para ser presente ao PR e a opinido publica do pais. Dada a urgéncia, o
documento foi assinado por representantes das diversas comissdes coordenadoras e pelos
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comandantes das Regidoes Militares do Centro e do Sul, mas poderia ter sido assinado por
varias centenas de outros militares.

Depois duma andlise politica do periodo, que mediou entre o 25ABR e a data em que o
documento foi publicamente divulgado em 06 de Agosto de 1975, os signatarios
entenderam deixar expresso o seguinte:

- Recusam o modelo de sociedade socialista tipo europeu-oriental a que fatalmente
seremos conduzidos por uma direc¢do politica que cré, obstinadamente, que uma
vanguarda assente numa base social muito estreita fard a revolugdo em nome de
todo o povo e que tem, na prdtica, tolerado todas as infiltragcées dessa
vanguarda nos centros de poder politico e nas estruturas militares.

- Recusam o modelo de sociedade social-democrata em vigor em muitos paises da
Europa Ocidental, porque acreditam que os grandes problemas da sociedade
portuguesa ndo podem ser superados pela reprodu¢do, no nosso pais, dos
esquemas cldssicos de capitalismo avang¢ado.

- Lutam por um projecto politico de esquerda, onde a constru¢éo duma sociedade
socialista - isto é, uma sociedade sem classes, onde tenha sido posto fim a
explora¢do do homem pelo homem - se realize aos ritmos adequados a realidade
social concreta portuguesa, para que a transi¢do se realize gradualmente sem
convulsées e pacificamente,

- Reclamam e lutam por uma auténtica independéncia nacional (tanto politica,
como econdmica), o que significa aplicagcdo coerente duma politica externa
adequada as nossas realidades histdricas, culturais e geopoliticas.

- Lutam por recuperar a imagem primitiva do MFA, no sentido em que o MFA sé
teve aceitagdo universal enquanto aparelho auténomo de produgdo politica e
ideoldgica.

O documento referia, também, que nos encontrdvamos em mais uma encruzilhada da
histéria e era ao MFA, uma vez mais, que competiria assumir o peso maior das
responsabilidades para com o Povo portugués. Era necessario reconquistar a confianca dos
portugueses, acabando com os apelos ao ddio e incitacbes a violéncia. Tratava-se de
construir uma sociedade de tolerdncia e de paz e ndo uma sociedade sujeita a novos
mecanismos de opressdao e exploracdo, o que ndo poderia ser realizado com a actual
equipa dirigente, ainda que parcialmente renovada, dada a sua falta de credibilidade e
manifesta incapacidade governativa. De facto, o V2 GP mostrava a sua incapacidade em
conciliar as diferentes opinides dos 4 partidos da coligacdo governamental, tendo optado
pelo apoio dos partidos menos representativos do povo portugués. O documento concluia
dizendo que era preciso conduzir o pais com justica e equidade, segundo regras firmes e
estaveis, em direc¢do ao socialismo, a democracia e a paz.

Mas o documento também chamava a atencdo para a necessidade de ser encontrada
solucdo adequada para a dispersao dos “centros” de poder porque,

“Sem um minimo de unidade de comando, a direc¢do politica revelar-se-ia cada vez
mais fluida, vagueando perdida no mar encapelado de decisées arbitrdrias de uma
52Djvisdo, de uma Assembleia do MFA, de assembleias militares ad-hoc reunidas
imprevista e misteriosamente, de gabinetes de dinamizagdo, do prdprio CR, de
sindicatos, etc” restringindo ao GP espago de manobra e autoridade para governar
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e, assim, criticava o Presidente do Conselho da Revolucdo (PR), o 12 Ministro, sendo
também um aviso a organismos como a 52 Divisdo, Assembleias do MFA, COPCON e outros
6rgaos militares, para ndo se imiscuirem nas decisdes politicas do Conselho da Revolucado e
do Governo Provisério. E, implicita, continha um aviso aos partidos: ou trabalhavam para a
construcdo de um socialismo portugués, ou o MFA predispunha-se a fazé-lo.

O documento, que ficaria conhecido pela desighacdo “Documento dos 9”, foi assinado
pelos seguintes conselheiros:

Major Melo Antunes (12 CC)

Major Vitor Alves (12 CC)

Capitdo-tenente Vitor Crespo (12 CC)

Capitéio Vasco Lourengo (19 e 29 CC)

Capitdo Canto e Castro (29 CC)

Major Costa Neves (CR)

Capitdo Sousa e Castro (CC anterior a 25Abril)
Brigadeiro-graduado Pezarat Correia (CCAngola e Cmdt. RMS)
Brigadeiro-graduado Franco Charais (22 CC e Cmdt. RMC)

A esmagadora maioria dos militares do MFA e dos partidos PS, PPD e CDS, a comunicagao
social, apoiaram o documento, enquanto os partidos MDP, PCP, grupos politicos da
extrema-esquerda e alguns sectores da sociedade criticaram-no fortemente.

Como exemplo refere-se a audiéncia pedida pelo Reitor da Universidade de Coimbra ao
Comandante da RMC, onde lhe deu conhecimento da aprovacdo de duas mocgdes dos
trabalhadores da Universidade e da Associacdo Académica, das quais constavam o corte de
relacdes com a RMC e o cancelamento das actividades desportivas que ocorriam entre
equipas militares e dos estudantes. Também os Governadores dos Distritos ligados ao
MDP, que tinham acordado participar, mensalmente, numa reunido com o Comandante da
RMC, anunciaram que deixariam de comparecer, em repudio pela decisdo do Comandante
da RMC ter assinado o Documento dos 9, documento que, em seu entender, era
“reacciondrio”. Estas atitudes confirmavam a constante preocupacdo com que o CR teve
gue conduzir, com o maximo de cautela, o processo politico-militar.

Em reaccdo a publicacdo do Documento dos 9, o Directdrio decidiu suspender do CR todos
os conselheiros que assinaram o documento. Decisdao inconstitucional, porque as Leis
03/74 e 05/75 ndo o permitiam e, incongruente, porque o efectivo poder militar do MFA e
0s maioritdrios apoios dos partidos politicos e da populacio estavam do lado dos
subscritores do Documento. Ao contrario de interpretacdes de alguns historiadores, o
documento dos 9 nao foi um documento produzido por um CR visivelmente desorientado
mas, sim, uma afirmacao dos representantes dos militares do MFA no cumprimento da sua
missdo de motor da Revolucdo, de mediador de conflitos e de fidelidade ao Programa do
MFA.

O més de Agosto vai caracterizar-se pelo pedido de Costa Gomes ao Grupo dos 9 para lhe
dar apoio para a criacdo do VI 2 GP. Ficou acordado o fim do V2 GP e a indigitacdo do CEME,
general-graduado Carlos Fabido, para o presidir. O PR estava assoberbado com tarefas
como problemas da descolonizacdo, regresso de retornados e importante agenda
internacional. De facto, graves incidentes ocorridos no Lobito, onde se verificaram
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confrontagao entre os 3 movimentos de libertagao e frequentes violagdes dos Acordos do
Alvor, levaram a publicagdo do Dec.Lei 458A/75 suspendendo aqueles acordos e,
confrontacdes partidarias em Timor, levaram o representante do GP a ndo tomar partido e
a acantonar-se na llha de Atadro, com o destacamento militar que o tinha acompanhado. O
regresso dos retornados exigiu, também, uma coordenacdo entre o Presidente da
Republica e o Governo, para os alojar e lhes criar condi¢des de subsisténcia.

Entretanto o V2 GP demissiondrio ia tomando importantes decisGes, como a criacdo de
uma legislacdo de trabalho (restringindo o conceito de justa causa em matéria de
despedimento), o desenvolvimento da Reforma Agrdria (com a ocupacdo de varias
propriedades rurais, a extingdo de coutadas), foram nacionalizadas a Petroquimica, o
Amoniaco e os Nitratos (no més anterior ja tinham sido nacionalizadas as principais
empresas de pesca, a companhia Carris de Lisboa, a CUF, a Setenave, a Sociedade Geral de
Comércio, as industrias de Transporte e das Cervejas).

Entre manifestacdes de apoio ao grupo dos 9, promovidas pelo PS, PPD e CDS e de apoio
ao V2 GP por parte das organizacdes de trabalhadores, elementos do grupo dos 9,
considerando que a sua suspens3ao do CR lhe conferia mais liberdade de ac¢do, nao a
contestou, vao tendo reunides com militares apoiantes de Vasco Gongalves e de Otelo para
evitar radicalizagbes e, simultaneamente, cumprir o pedido de Costa Gomes para
colaborarem na constituicdo do novo governo. A 52 Divisdo, extravasando as suas
competéncias, vai procurar ampliar a base de apoio partidaria ao V2 GP com a criacao da
FUP (Frente Unitaria Partidaria), procurando aglutinar partidos da extrema-esquerda ao
PCP, o que ndo iria conseguir e que levou Costa Gomes a encerra-la para reestruturagao.
Em 25 de Agosto numa reunido entre o Directério e os Chefes de Estado-Maior em que se
discute a alternativa ao 52 GP, foi decidido

- Apoiar a nomeagdo de Pinheiro de Azevedo para o cargo de 12 Ministro
e de Vasco Gongalves para CEMGFA
- Reintegrar no CR os conselheiros que assinaram o Documento dos 9

O Grupo dos 9 aceitou que Pinheiro de Azevedo fosse indigitado para chefiar o VI2 Governo
Provisério mas discordou, frontalmente, da possivel nomeacdo de Vasco Gongalves para
assumir o cargo de CEMGFA. Em primeiro lugar, porque era incontestada a autoridade
militar de Costa Gomes, que ndo queriam ver substituida até a aprovacdao da futura
Constituicdo e, em segundo lugar, porque a chefia das FA’s por Vasco Gongalves iria criar
fortes divisdes entre os militares. De facto o CEMGFA iria chefiar o COPCON, tendo por 22
comandante um incompatibilizado Otelo, a 52 Divisdo, o SDCI, as chefias dos 3 ramos das
FA's o que, de certeza, causaria divisdes no interior das FA,s. Politicamente, o facto da
gestdo do seu V2 GP o ter colado ao PCP e a pequenos partidos da extrema- esquerda iria,
também, provocar uma forte rejeicao por parte dos restantes partidos.

Em 31 de Agosto intensifica-se, devido a guerra em Angola, o retorno de nacionais (a uma
média de 700 pessoas por dia), através de uma ponte aérea apoiada pelos EUA e paises
europeus e, em 17 de Agosto, cerca de 10 capitdes do MFA, representantes de 10 Unidades
da RMN colocaram-se sob o comando da RMC, pedindo a substituicdo do brigadeiro
Corvacho por ndo aceitarem o seu comando. Apresentando como alternativa o seu assalto
ao QG da RMN, o assunto foi presente a decisao dos CEMGFA e CEME que decidiram a sua
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substituicdo pelo brigadeiro-graduado Pires Veloso. Era mais um assunto que exigia a
consulta dos pareceres das Assembleias do Exército, do MFA e do CR.

Nos Acores e na Madeira movimentaram-se forcas ameacando o poder central, com a
chantagem de se tornarem independentes, ao mesmo tempo que deixaram escapar a
intencdo de abandonar a sua luta, se se consolidasse em Portugal “a linha do Grupo dos 9”.
Também surgiram noticias sobre actividades do MDLP e do ELP, dentro e fora do pais,
nomeadamente na recolha, junto de emigrantes, de apoios financeiros para subsidiarem as
suas actividades terroristas. Era urgente resolver os problemas politico-militares atras
referidos, o que iria ser conseguido através das reuniGes das Assembleias, que tiveram
lugar na Unidade de Engenharia de Tancos (RMC), no periodo entre 2 e 5 de Setembro. As
decisdes finais foram as seguintes:

- O PR, Costa Gomes, continuaria a acumular as funcdes de CEMGFA

- Pinheiro de Azevedo seria indigitado para o cargo de 12 Ministro

- O CR manteria, na sua composi¢do, as Chefias Militares e a Comisséo
Coordenadora.

O CR passou a funcionar com a seguinte composicao:

(a) PRESIDENTE DA REPUBLICA — General Costa Gomes

(b) CEMGFA e VCEMGFA - Cargos assumidos pelo Gen. Costa Gomes

(c) CEMA, CEME e CEMFA — Almirante- graduado Filgueira Soares, General-graduado
Carlos Fabido (CEME) e General-grad. Mendes Dias (CEMFA)

(d) CMDT. ADJ. COPCON - General Graduado Otelo Saraiva de Carvalho

(e) COMISSAO COORDENADORA.

MFA EXERCITO - Majores Vitor Alves, Melo Antunes, Coronel Franco Charais

Ten-coronel Pezarat Correia, capitdo Vasco Lourenco e
tenente Marques Junior

MFA ARMADA - Capitdo-de-fragata Martins Guerreiro, Cap-ten Vitor Crespo
Cap.ten. Almada Contreiras
MFA F. AEREA - Majores Costa Neves, Canto e Castro
N2 2 do Art@ 29 Vice-almirante Rosa Coutinho (A),

General-graduado Pinho Freire (FA)
Ne 3 do Arte 2¢ Primeiro-Ministro, almirante Pinheiro de Azevedo

Um grupo de deputados trabalhistas, que visitaram Portugal, declarou em Londres que o
perigo de atentados a democracia em Portugal estaria mais do lado da direita do que da
esquerda, uma realidade que, ndo convindo a estratégia politica do PS, levou este partido a
repudiar aquelas informagdes. Na sequéncia é criado naquela cidade o Comité para a
Amizade e Solidariedade com a Democracia e o Socialismo em Portugal, sob a presidéncia
de Willy Brandt.

O CR, embora considerasse aquelas movimenta¢des importantes, pois permitiriam
canalizar o necessario apoio financeiro ao nosso pais, de outros paises europeus, estava
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mais preocupado com noticias que referiam a presenca de Spinola em Espanha e Suica,
angariando apoios financeiros e encontrando-se nao s6 com membros do MDLP mas,
também, com representantes de partidos com assento na nossa Assembleia Constituinte,
com a organizac¢do os “SUV” (Soldados Unidos Vencerdo), que exigiam transportes gratis,
aumento do pré, afirmando que “lutardo contra os reacciondrios nos quartéis e os oficiais
burgueses”. Era mais uma frente de preocupacdo para o CR pois foi entendida como
reaccdo a decisdo dos comandantes de varias unidades da RMN se terem colocado sob o
comando da RMC, para conseguirem a substituicdo do brigadeiro graduado Eurico
Corvacho. O que se efectivou em 13 de Set, pela sua substituicdo pelo brigadeiro-graduado
Pires Veloso que, em acumulag¢do, também assumiu o cargo de conselheiro da revolugao.

A RMC, preocupada com o movimento dos SUV, decidiu testar a sua penetragao nas suas
Unidades. Numa intervencao rapida foi possivel concluir que os SUV poderiam ter adeptos
em todas as unidades da RMC, nomeadamente no Comando da Regido e que o movimento
incluia oficiais milicianos, sargentos e pracas, defendendo conceitos perigosos para a
disciplina e coesdo da estrutura militar como “soldados unidos vencerdo” e “reacciondrios
fora dos quartéis ja”. Dadas as suas manifestacbes se estenderem a outras Regides
Militares, ndo era dificil prever que todas a unidades nomeadamente comandos,
paraquedistas e fuzileiros estivessem a ser infiltradas. De facto numa reunido de sargentos
dos 3 ramos das FA’s foram detectadas interveng¢des de sargentos paraquedistas, julgadas
por inconvenientes pelos seus camaradas, indiciadoras daquelas infiltragdes. Foi mais um
factor que passou a ser considerado na luta contra os ataques a Revolucao.

Em 16 de Setembro, Cabo Verde, S.Tomé e Principe e Mocambique sdo formalmente
aceites na ONU. Em 17 de Setembro, o Sindicato dos Seguros do Norte abandonou a
Intersindical. O CR revogou a lei de censura, proibindo a divulgacdo de informacdes de
caracter militar. No Alentejo milhares de trabalhadores rurais paralisaram, como forma de
luta contra a ofensiva contra-revolucionaria dos grandes proprietarios. Em 19 de Setembro
tomou posse o VI GP sob a chefia do Almirante Pinheiro de Azevedo, com 4 ministros do
PS, 2 do PPD e 1 do PCP.

No Porto, em 21 de Setembro, cerca de 1500 militares desfilaram fardados, manifestando-
se contra o Governo, o CEME e o comandante da RMC. Em 25 de Setembro realiza-se uma
manifestacdo dos SUV em Lisboa e noticias, vindas dos EUA, ddo conta da sua decisdo de se
associar a outros paises da NATO para apoiar o PS com meios financeiros, que seriam
canalizados através de sindicatos socialistas europeus. Em 26 de Setembro foi decidido
retirar ao COPCON os poderes de intervencdo em altera¢des da ordem publica e, em sua
substituicdo, foi criado o AMI, sob o comando de um oficial general, composto por duas
companhias de paraquedistas e duas de fuzileiros e uma de comandos. Como medida de
protesto pela execuc¢dao de cinco nacionalistas bascos, algumas centenas de pessoas,
conotadas com organiza¢des da extrema-esquerda, assaltaram e destruiram dependéncias
das representacdes diplomaticas de Espanha em Lisboa, Porto e Evora.

Em 29 de Setembro, Pinheiro de Azevedo, na auséncia de Costa Gomes em missdo de
Estado fora do pais, ordenou a ocupac¢do militar das estacdes de radio e TV. Em reaccdo,
varias organizacdes da extrema-esquerda convocaram uma manifestacdo para junto do
Ministério da Comunicacao Social onde Otelo, ao tentar acalmar os animos, foi vaiado. No
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dia seguinte PS e PPD organizaram uma manifestacdo de apoio a Pinheiro de Azevedo e,
em 01 de Outubro, o Governo mandou desocupar as esta¢des de radio e a RTP.

De 01 a 04 de Outubro, decorreu a visita presidencial de Costa Gomes a Poldnia e a URSS,
onde neste Ultimo pais, em conversacdes ao mais alto nivel, Brejnev expressou o parecer
de que Portugal se deveria manter na NATO e, portanto, ligado ao Ocidente. Também a
Assembleia do Conselho da Europa apoiou uma substancial ajuda financeira a Portugal.

No dia 04 de Outubro, no Semindrio de Braga foram detidos dois militares que, em 11 de
Margo, tinham desertado e que participavam numa reunidao com elementos superiores da
Igreja, sinais da ligacdo da Igreja do Norte com os movimentos que atacavam o CR. Dois
dias depois, soldados de varias unidades do Porto deslocaram-se para o Regimento de
Artilharia da Serra do Pilar, em reacg¢ao a ordem de desactivagao do Centro de Instrucdo de
Condutores Auto e com os soldados destas unidades, tomaram conta do Regimento. Na
sequéncia destes acontecimentos, apoiados por partidos da esquerda e atacados por
partidos da direita, verificaram-se violentos confrontos. No mesmo dia e dia seguinte
verificaram-se manifesta¢des de trabalhadores rurais, ligados a extrema-esquerda, junto
ao Regimento de Artilharia de Lisboa e uma reunido, nesta unidade, com representantes de
varias unidades do Exército da RML, com excep¢do do Regimento de Comandos e das
Escolas Praticas de Infantaria e Artilharia, sob a presenca de Otelo e do CEME Carlos
Fabido. O que obrigou o Presidente da Republica a emitir uma mensagem lida nas radios e
TV, exortando os militares a ndo fazerem politica.

Em 08 de Outubro, no Porto, uma manifestacdo promovida pelo PPD de apoio ao
brigadeiro Pires Veloso e contra o RASP provocou varios feridos. No dia 09 de Outubro é
concretizada a criacdo do AMI. O PCP publicou um documento denunciando a viragem do
GP a direita e apoiando a “contra-ofensiva das forcas populares”.

Nas suas continuas andlises da situacdo o Conselho da Revolu¢do vai analisando as
situacGes militar e politica, com prioridade para a situacdo militar pois era previsivel que, a
curto prazo, houvesse uma tentativa de tomada de poder, por parte da extrema-direita
e/ou da organizacdo montada de apoio ao general Spinola. De facto, das inten¢des deste
general constava o objectivo de manter Angola ligada a Portugal e aproximava-se a data da
sua independéncia, prevista para 11 de Novembro. Mas, para o conseguir tinha,
previamente, que assumir o poder em Lisboa.

A situacdo politica veio acrescentar outras preocupacoes ao CR. Embrulhados em lutas
partidarias, os partidos ndo entendiam que o CR ndo devia intervir nas suas querelas e por
gue razdo ndo tomava partido (evidentemente que, ou a favor dos partidos da direita
contra os da esquerda, ou a favor dos partidos da esquerda contra os da direita). Nao
entendiam as missdes atribuidas ao CR pelas Leis constitucionais nem, tdo pouco, as
missdes que lhe foram atribuidas pelas mesmas Leis. E para obterem vantagens partidarias
lancaram-se na procura de apoios de militares, de armas e, se possivel, na “conquista” de
unidades militares. Embora todas as armas existentes no depdsito de armas do Exército
estivessem sem culatras, que |hes foram retiradas e escondidas na RMC, havia armas
prontas a utilizar em todas as unidades do pais, causa de grande preocupacao para o CR.

O Conselho da Revolugdo manteve uma permanente andlise das situacdes militar e
partiddria, avaliando possiveis situacdes de rotura na sociedade civil e militar que
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pudessem conduzir a confrontagdes armadas. Como forgas amigas contava com o apoio
das regides militares do Norte, Centro e Sul, na RML contava com o apoio das Escolas
Praticas de Infantaria e Cavalaria e dos Regimentos de Queluz e de Comandos de unidades
de fuzileiros e, muito importante, com o apoio de largas camadas da populacdo de Norte a
Sul do pais. Como principais forcas de comportamento duvidoso (e ndo como inimigas
porque o CR sabia que, num ultimo momento, ndo teriam coragem para confrontar o PR),
o RPM, o RALIS a EPAM, o COPCON e as direc¢des de todos os partidos representados ou
ndo na Assembleia Constituinte. Assim foram consideradas como hipdteses possiveis e
mais provaveis de ataque ao CR:

- Ofensiva das forg¢as paramilitares do general Spinola e forgas ligadas ao regime
anterior, apoiadas (ou ndo) por elementos ligados a Igreja e direc¢ées dos partidos
da direita, possivelmente com o apoio do PS e do PPD/PSD.

- Ofensiva do PCP e bases dos partidos PS e da extrema-esquerda, apoiados pelas
unidades RPM, RALIS, EPAM e, possivelmente, por militares das unidades
de paraquedistas e fuzileiros, com os possiveis objectivos: colocar Vasco Gongalves
no comando da revolugdo e dissolver a Assembleia Constituinte,

- Ofensiva dos partidos da extrema-esquerda, descrentes da capacidade do CR
dominar a situagdo politica e militar, apoiados por militares dos RPM, RALIS, EPAM,
COPCON e de militares das unidades de paraquedistas e fuzileiros com os possiveis
objectivos: colocar Otelo no comando da revolugéo, dissolver a Assembleia
Constituinte, substituindo-a por uma solugdo politica de poder popular.

- Ofensiva dos partidos da direita PS, PSD, e CDS, apoiados por elementos da extrema
direita e organizacdes apoiadas pelo general Spinola, com os apoios da RMN,
Regimento de Comandos e de oficiais superiores das FA’s, com o objectivo de
ilegalizarem o PCP e partidos da extrema-esquerda ou diminuirem a sua influéncia
na elaboragdo do texto da futura Constituicdo e, também, a recomposi¢cdo do CR .

Eram hipdteses de ataque aos 6rgaos de soberania, embora se |he atribuissem diferentes
probabilidades de éxito, mas todas elas desencadeariam confrontacdes armadas. Na
analise comparativa de forca militar e apoio da populacdo, o CR detinha um apoio
esmagador, ndo s6 em efectivos militares, como em apoio popular e, principalmente,
detinha o apoio do PR que, acumulando as funcdes de CEMGFA, era um chefe militar
respeitado por todas as unidades militares, como futuros acontecimentos o
demonstraram.

Considerando ser necessario manter em actividade todos aqueles grupos e partidos, ndo sé
para dinamizar as populacbes para as actividades politicas e para a luta pelas suas
necessidades e que, qualquer daquelas hipéteses, se definiriam na RML, o CR decidiu que
fosse preparado um agrupamento militar para actuar contra qualquer forca militar que
saisse dos quartéis, sem autorizagdo do PR e dos CEM’s. O comandante da forca actuaria sob
as ordens directas do PR e o seu nome e as unidades sob o seu comando, seriam mantidas
em segredo.

A Ultima quinzena do més de Outubro vai ser fértil em golpes e contragolpes. Na RMN uma
manifestacdo de apoio ao comandante da Regido e contra o RASP, promovida pelo PPD,
provocou centenas de feridos e outra, também de apoio, promovida pelo PS, terminou
com o assalto a sede de um partido da extrema-esquerda, causando um morto. A
insubordinacdo do RASP exigiu a intervencao do CEME que se deslocou ao Porto para
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dialogar com os militares. Os SUV tentaram a realizagdao de uma assembleia plendria dos
soldados da RMN, o que obrigou o seu comandante a colocar todas as Unidades em alerta.
Manifestagdes conjuntas PS e PPD apoiaram o comandante da RMN e o 62 GP. Actividades
terroristas da extrema-direita, com rebentamento de explosivos, pdem o Norte do pais em
sobressalto.

Nas Ilhas continuam a movimentar-se a FLAMA e a FLA, agora reforcadas com o apoio dos
retornados, acusadas de circularem livremente, com o apoio de autoridades civis e
militares.

E os retornados também intervém em manifestagdes na metrépole, uma delas terminando
com a destrui¢cdao da Casa de Angola.

Continuavam por resolver as independéncias de Timor e de Angola. Em Timor os partidos
nao chegavam a acordo e a Indonésia ensaiava penetragdes com as suas FA’s, encontrando
como Unica resisténcia a FRETILIM. Em Angola o MPLA, refor¢cado com tropas cubanas, fez
recuar a FNLA, esta apoiada por militares mercenarios portugueses, e avangou sobre Nova
Lisboa em poder da UNITA, esta reforcada com tropas mercendrias da Africa do Sul e
prepara-se para declarar a independéncia do pais sob sua hegemonia.

A Alemanha concedeu um empréstimo de 170 milhdes de Marcos e Melo Antunes,
Ministro dos Negdcios Estrangeiros, em visita aos EUA obtém deste pais um novo auxilio
econdmico.

Na comunicag¢ao social, engrossada com jornais identificados com o apoio de organiza¢des
de direita e da extrema-direita, também sao férteis as denuncias de golpes e contragolpes.
Nas Unidades EPAM e Policia Militar fala-se na possibilidade de um golpe da extrema-
direita. Numa manifestagdao de apoio ao 62 GP, Pinheiro de Azevedo denuncia as aventuras
da esquerda revoluciondria e o golpismo do PCP. O PRP fez um apelo a revolucdo armada.
A Radio Renascenga (RR), mandada selar pelo VI? GP, é desselada por uma multidao de
milhares de pessoas. Em 07 de Novembro, por ordem do GP, o AMI entrou nas instalacdes
daquela radio, protegendo uma seccdo especializada da PSP que destruiu os emissores,
utilizando explosivos. No mesmo dia é conhecida a noticia de que os EUA reconheceram
publicamente que estdo a apoiar a FNLA e a UNITA, em Angola.

Em 10 de Novembro, na sequéncia da destruicdo dos emissores da RR e de plendrios na
Base-Escola de Tropas Paraquedistas de Tancos, onde se repudiou aquela destruicdo,
centenas de paraquedistas pediram para serem colocados sob as ordens do COPCON. O
comandante da Unidade convocou uma reunido de oficiais, sargentos e pracas, onde
estaria presente o CEMFA, mas pragas e sargentos recusaram-se a comparecer. Na
sequéncia, 123 oficiais abandonaram os seus subordinados e apresentaram-se no EMFA.
Otelo assistiu a uma reunido de sargentos e pracas paraquedistas e prometeu-lhes apoio
logistico. A comunicacdo social divulgou declarac¢des suas de “ndo querer perder tempo em
reunides, num CR que de revolugdo tinha muito pouco”. Mostrava a sua desilusao por o CR
ndo apoiar o seu projecto de poder popular.

Em 11 de Novembro, o MPLA proclamou, unilateralmente, a independéncia de Angola e a
esperada ofensiva contra o CR ndo se concretizou. O MPLA tinha contido as portas de
Luanda duas colunas, uma ida do Norte, englobando tropas zairenses comandadas por ex-
militares portugueses e mercenarios e, outra, ida do Sul, composta pela UNITA e
mercenarios sul-africanos, uma opera¢do conjunta envolvendo Holden Roberto, Jonas
Savimbi e o coronel Santos e Castro. O CR, no entanto, dado serem varias as modalidades
possiveis de atentado ao Programa do MFA e as leis constitucionais, manteve em alerta e



66

em segredo a sua forga de intervengao rapida, pronta a intervir sobre unidades ou militares
gue saissem dos quartéis, sem autorizacdo do CEMGFA.

No dia seguinte, em resposta a uma greve da construcdo civil PS, PPD e CAP organizaram
barricadas em Rio Maior. No dia seguinte centenas de operdrios da construcdo civil
cercaram o GP e a Assembleia Constituinte, sequestrando os deputados para obterem a
revisdo do seu contrato colectivo de trabalho, o que conseguiram. A CC, a partir de Belém,
convocou um dos organizadores da manifestacdo e tomou conhecimento de que esta foi
convocada por partidos da extrema-esquerda, com o apoio dos deficientes das FA’s.
Pretendiam, além da revisdao do contrato de trabalho, pressionar os deputados para que
constasse, da futura Constituicdo, a nacionaliza¢do do solo urbano, para tornar mais facil a
constru¢ao de habitagdes sociais. Em reac¢ao, a CC convocou um dirigente do PCP e,
apelando para o seu brio revoluciondrio, “sugeriu-lhe” que o PCP assumisse o controlo da
manifestacdo e libertasse os deputados. E assim aconteceu. Apds uma noite de “trabalho”,
no dia seguinte os deputados foram libertados, naturalmente aplaudidos os do PCP e
assobiados os restantes.
O 192 Ministro, embora tendo recusado do Presidente da Republica (e CEMGFA) a oferta de
meios militares para intervirem no sequestro, cortou relagdes com Otelo, pois considerou
gue competia ao COPCON reprimir os trabalhadores. Em 14 de Novembro surge a noticia
de transferéncia, para o Porto, das direc¢OGes partidarias e respectivos deputados do PS,
PPD e CDS, em reac¢do ao que se passava em Lisboa e, uma manifestagdo, promovida
naquela cidade por estes partidos, terminou com a destruicdo da sede da Unido de
Sindicatos, o que levou a intervencdo do PR que, numa mensagem a Nagao, avisou que

“a sucessdo de acontecimentos politico- emocionais, tendem a tornarem-se

explosivos”.

Em 16 de Novembro milhares de trabalhadores, da cintura industrial de Lisboa e unidades
colectivas de producdo do Alentejo, participaram numa grande manifestacdo apoiada pela
FUR e pelo PCP, onde foi lida uma mensagem de Otelo. No dia seguinte, o CEMFA perante
uma insubordinacdo de soldados e sargentos paraquedistas, determinou a passagem
compulsiva a situacdo de licenca registada de 1.200 soldados, decisdo recusada pelos
paraquedistas e os drgdos dirigentes do PS, PPD, e CDS decidiram regressar a Lisboa. Tinha
durado trés dias a operacao de transferéncia para o Norte. Mas no dia 18 de Novembro foi
o préprio 12 Ministro que decidiu a auto-suspensao do VI2 GP, apoiado pelo PS, PPD e CDS.
O CR, cumprindo os preceitos constitucionais de separacdo de poderes, manteve a decisdo
de ndo intervir em assuntos que eram da competéncia do Governo Provisério, embora
atento a movimentacdo de militares e pronto a intervir na deslocacdo de Unidades
militares sem autorizacdo do Presidente da Republica. Considerava, também, que as
guestdes internas dos ramos teriam que ser resolvidas pelos respectivos CEM’s e nao pelo
CR. Em 20 de Novembro foi dissolvido o AMI e a sua missdao de apoio ao GP. Na sequéncia
de actos de indisciplina no Regimento de Paraquedistas, o CEMFA determinou que todos os
sargentos paraquedistas apresentassem uma declara¢do com vista a sua transferéncia para
o Exército ou para a Forca Aérea e o COPCON decidiu apoiar a luta dos paraquedistas, luta
gue serd igualmente apoiada pela Intersindical.
Na Assembleia Constituinte PS, PPD e CDS atacam violentamente o PCP e partidos da
extrema-esquerda e fazem aprovar uma mocao no sentido da Assembleia poder reunir em
qgualguer momento e em qualquer lugar. Nas galerias repletas de jovens gritou-se
“reacciondrios fora da Assembleia j3” e os disturbios terminaram com a evacuacdo, pela
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PSP, do plendrio e das galerias do publico. E aqueles partidos, incapazes de politicamente
utilizarem a forca de representarem a maioria da populacdo portuguesa, para um didlogo e
acordo com as forgas politicas a sua esquerda, passaram a exigir que o PR tomasse partido.
Evidentemente que a favor deles e, portanto, que fosse o PR a utilizar o aparelho militar
para afastar da convivéncia partiddria o PCP e partidos da extrema-esquerda. O exagero
chegou ao ponto de declarac¢des inusitadas como: Costa Gomes ou apoia o Governo ou é
contra ele. Inusitada, pois foi Costa Gomes que, de acordo com as leis constitucionais, deu
posse ao VI2 Governo Provisdrio, nomeou um primeiro-ministro da sua confianca e dos
partidos da direita politica. De acordo com as leis constitucionais, o PR apenas tinha que
exigir que o GP e a Constituinte cumprissem as suas tarefas constitucionais.

Ainda, em 18 de Novembro, noticias deram Antdnio de Spinola, em contactos nos EUA,
com declaragées como “jd é hora do mundo ocidental acordar para a urgéncia do auxilio
politico-financeiro e militar @ FNLA e UNITA, em Angola, e para a luta anticomunista em
Portugal”. Nesse dia realizaram-se plenarios de soldados paraquedistas, onde se decidiu
repudiar todas as ordens emanadas do CEMFA. No dia 21 de Novembro, a férmula utilizada
pelo Exército nos juramentos de bandeira dos recrutas, foi substituida, no RALIS, por um
juramento revolucionario e, no dia seguinte, a comissdao dinamizadora central (CODICE),
encarregada de reestruturar a 52 Divisdo do EMGFA, decidiu colocar-se ao servigo do
COPCON, reconhecendo-o como Uunico drgao revoluciondrio. No dia 23, em novo comicio
do PS, na Alameda Afonso Henriques, o PCP é violentamente atacado e volta a ser exigido
gue o PR se defina.

Todos estes acontecimentos confirmavam as previsdes do CR sobre as forgas que se lhe
opunham. Estavam activas no pais ac¢des terroristas através do uso de explosivos e de
destruicdes de sedes de partidos e de organizacles politicas, tendo como mandatarios a
extrema-direita e o general Spinola que, potenciados com as palavras pavlovianas de um
anticomunismo primario dos partidos PS, PPD e CDS, visavam o assalto ao poder e a
dissolucdo da Constituinte. Os ataques daqueles partidos ao Presidente da Republica e ao
Conselho da Revolucdo, confirmavam uma tomada de poder, visando a substituicdo de
militares daqueles 6rgdos de soberania e a alteracdo da composicdao da Assembleia
Constituinte. A insubordinacdo militar e contra-revoluciondria de unidades da RML
prefiguravam, igualmente, a alteracdo da composicdao do CR e dos seus objectivos,
nomeadamente através da dissolucdo da Constituinte, para a criacdo de uma sociedade de
inspiracdo comunista e/ou de poder popular. Para o PR e para o CR, todas estas possiveis
hipoteses desembocariam em conflitos armados, podendo arrastar as populacdes para
uma guerra civil.

Mas a situacdo que estava a ser criada por militares de Unidades do Exército da RML tinha
gue ser reprimida, com um minimo de utilizacdo de forca, pois era notério o apoio popular
gue arregimentavam, entre os militantes dos partidos da extrema-esquerda e do PCP. As
Regides Militares e a forca de intervencdo para actuar na RML, estavam em alerta. As
ultimas tropas de paraquedistas, regressadas de Angola, foram desviadas para Cortegaca e,
para esta base da FA, tinham sido deslocados 120 oficiais das tropas paraquedistas de
Tancos e, também, varios avides e helicopteros. O problema dos sargentos e soldados
paraquedistas de Tancos tinha de ser resolvido com urgéncia pois, no proprio dia 24,
chegaram ao CR noticias de manifesta¢des de solidariedade de paraquedistas italianos e
franceses com os seus congéneres portugueses. A internacionalizacdo do conflito era uma
situacdo que o CR ndo podia tolerar.
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17 - O 25 DE NOVEMBRO DE 1975

Em 25 de Novembro, os paraquedistas convencidos do apoio do COPCON e de outros
sargentos e pracas da Unidade de fuzileiros, ocuparam, de madrugada, as bases aéreas de
Tancos, Monte Real e Montijo, bem como o comando da 12 Regido Aérea, em Monsanto,
para exigirem a demissdo do CEMFA. Sem qualquer ordem das competentes autoridades
militares, o RALIS ocupou posicdes nos acessos a auto-estrada do Norte e ao aeroporto e,
na zona de Beirolas, tropas da EPAM ocuparam os estudios da TV, radio e posi¢des nas
portagens da auto-estrada do Norte e o SDCI foi posto em estado de alerta.

Em Belém o Presidente da Republica no desempenho das suas fungdes de CEMGFA,
assume o comando das operagdes. Obtém informagbes sobre a situacdo nas outras Regides
Militares, onde tudo, aparentemente, estava calmo. Do ten-coronel Ramalho Eanes, o
comandante da forca de intervengdo, com o seu posto de comando instalado no
Regimento de Comandos, recebe a informacdo da presenca de maquinas da construgao
civil, possivelmente prontas para barrar a saida de tropas do aquartelamento, sinal do
envolvimento de civis, possivelmente ligados ao PCP.

Sendo incompreensivel o dispositivo militar dos sublevados, admitindo poder tratar-se de
uma manobra de diversdao, o PR decidiu aguardar a evolu¢cdao dos acontecimentos. O
EMGFA, em nota oficiosa, confirmou os acontecimentos, considerando que, para além da
contestacdao aos CEMFA e Comandante da 12 Regido Aérea, a rebelido tinha objectivos
politicos mais vastos, avisando os sublevados de que ird usar a forca. Otelo que, de
madrugada, tinha abandonado o COPCON, recebeu ordem para se apresentar em Belém,
ordem que viria a cumprir pelas 15.00H.

Pelas 16.30H o PR, verificando ndo haver qualquer problema militar, fora da Regido de
Lisboa, decretou o estado de sitio para esta Regido. Os paraquedistas divulgaram um
manifesto no qual afirmavam lutar por um socialismo verdadeiro. Pelas 17.00H a Emissora
Nacional foi ocupada por tropas da PM e a TV por forcas da EPAM. O COPCON, sem o
comando de Otelo, continuava a dar ordens operacionais as unidades EPAM, PM e RALIS.
Na radio e TV tentaram divulgar comunicados, apelando a concentracdo da populagdo
junto aos quartéis, radios e TV e apelos a uma revolucdo em nome de Otelo e do poder
popular.

As tropas paraquedistas que ocuparam Monsanto renderam-se a uma for¢ca de Comandos,
do regimento de Comandos. Costa Gomes convocou o secretdrio-geral do PCP e deu-lhe
ordem no sentido de desmobilizar maquinas e populacdao que lhe estivesse subordinada e,
pelo telefone, ordenou o mesmo a Intersindical. As emissdes da Emissora Nacional e da TV
foram transferidas para o Porto, para nao serem utilizadas pelos insurrectos e o PR, pelas
21.15H, dirigiu uma mensagem ao pais, comunicando a manutencao do estado de sitio na
regido abrangida pelo Governo Militar de Lisboa.

As bases aéreas ocupadas vao sendo abandonadas pelos insurrectos e o PR ordenou que
os comandantes das unidades revoltosas se apresentassem, em Belém, até as 0800H da
manha do dia seguinte. A forca de intervencdao, comandada pelo tenente-coronel Ramalho
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Eanes, inicialmente utilizada na contencdo das actividades dos insurrectos, passou a
cumprir a missao de limpeza daquelas actividades, com o maximo cuidado porque junto de
algumas instala¢des militares ainda se encontrava populacdo. Como o comandante do RPM
ndo cumpriu a ordem de apresentacdo em Belém, uma coluna de Comandos da forca de
intervencao foi encarregue de a fazer cumprir, tendo usado a forca. Houve troca de tiros
gue provocaram 3 mortos, Unicas baixas de toda a actividade operacional. Como resultado
118 militares (de organismos como o COPCON, SDCI, CODICE, EPAM, RALIS, RPM) e civis
vao ser presos e foram emitidos mandatos de captura de militares e de civis ligados a
LUAR, PRP, MES e FSP.

Sabendo que dispunha de forga militar suficiente o CEMGFA, general Costa Gomes disp6s
de todo o tempo necessario para conduzir as operagdes militares, com seguranca, por
forma a evitar baixas desnecessarias entre os militares e civis

Em 28 de Novembro o CR demitiu todos os membros da administracdo das empresas
jornalisticas nacionalizadas e suspendeu as suas publicacdes até a nomeacao, pelo GP, de
novos administradores. Considerava que haviam violado os seus estatutos editoriais ao
tornarem-se porta-voz de divergentes interesses partidarios, opositores do CR e do GP, o
gue contribuiu para o clima psicolégico e insurreccional que antecedeu os acontecimentos
de 25 de Novembro. Por outro lado verificou-se haver uma ma gestdao, com duplicacao de
custos, uma vez que cada direcgdo actuava autonomamente, quando teria sido possivel e
desejavel uma producdo e distribuicdao centralizada dos meios periédicos produzidos, por
forma a economizar meios de um pais que atravessava grande caréncia de meios
financeiros. No entanto, foram tomadas medidas para que a paragem daqueles periddicos
fosse a mais curta possivel e garantiu-se o direito dos trabalhadores ao trabalho e ao
salario, incluindo os dos que tivessem sido injustamente saneados. E o Conselho da
Revolucdo recomendou ao Governo para que procedesse a uma reestruturacdo daquelas
empresas, a publicacdo de um cddigo deontolégico comum e que promovesse, também, a
criacdo de um Instituto Superior de Educacao.

Neste mesmo dia, o VI2 Governo Provisério iniciou as suas funcées, prometendo o direito
de reserva aos donos das terras expropriadas e a imprensa ndo-estatizada foi autorizada a
reiniciar a sua publicacdo.

Em 02 de Dezembro terminou o estado de sitio com o anuncio publicado no Dec. Lei 674
B/75. Neste dia, reuniu a Assembleia Constituinte (AC), registando-se acesas discussdes
entre os partidos, com o PS, PPD e CDS a acusar o PCP de envolvimento directo nos
acontecimentos de 25 de Novembro. No GP, o PPD pds em causa a continuacao do PCP no
governo, mas vai ser confrontado com a oposicdo do PS. Em 04 de Dezembro PS, PPD e CDS
defenderam a revisdo do Pacto MFA/Partidos. Em 05 de Dezembro o GP deu inicio a
nomeacdo das novas direccdes das empresas de comunicacdo social estatizadas, que vao
ter como uma das suas missdes o saneamento do seu pessoal. Resultantes das posicoes
assumidas pelo PPD na AC e no GP, 21 dos seus deputados abandonaram o partido,
mantendo-se como independentes nos trabalhos da AC.

No CR renunciaram aos seus cargos o CEME, CEMA e CEMFA, que foram substituidos,
respectivamente, pelo general graduado Ramalho Eanes, almirante Souto Cruz e general
graduado Lemos Ferreira. Igualmente renunciou ao seu cargo o almirante Rosa Coutinho.
Otelo Saraiva de Carvalho foi destituido dos seus cargos na RML, no COPCON (entretanto
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dissolvido) e no CR. Em 09 de Dezembro, Ramalho Eanes tomou posse dos cargos de CEME
e membro do CR e Vasco Lourenco, graduado no posto de general, assumiu os cargos de
Governador Militar de Lisboa e de comandante da RML, em acumulacdo com as suas
funcdes no CR.

Todos estes acontecimentos contribuiram para uma acalmia das querelas politicas e
militares e os partidos vao dedicar-se a sua principal missdo, escreverem e aprovarem a
Constituicdo da Republica Portuguesa.

No fim do ano de 1975, o problema da autonomia e independéncia de Timor, que havia
passado pelas proclamacgdes unilaterais de independéncia, por parte da FRETILIM,
imediatamente abafada por tropas da Indonésia, e por parte da UDT e da APODETI, com a
intencdo de, mais tarde, pedirem a integracao do territério na Indonésia, vai aproximar-se
do fim. Forcas da Indonésia desceram a ultima bandeira portuguesa no territério de Timor
e ocuparam a ilha de Atauro, entretanto abandonada pelas tropas portuguesas. Nem a
ONU nem o Conselho de Seguranga, que entretanto tinham assumido, a pedido de
Portugal, a condugao do processo, conseguiram a criagao de um Estado independente.

O ano de 1976 vai iniciar-se, logo no primeiro dia, com a interveng¢do da PSP junto a prisao
de Custdias para dispersar uma manifestacdo de solidariedade para com os militares
presos apos 25 de Novembro, fazendo 3 mortos e 6 feridos e, no dia seguinte, surge um
surto bombista atribuido a extrema-direita que se prolongara por vdrios meses, visando
pessoas e bens considerados de esquerda. No GP os trés partidos acordaram em
considerarem ilegais as ocupagdes de terras a norte de Lisboa e que a reforma agraria se
restringiria a zona sul do pais. O Dec.Lei 5/76 criou o Instituto Universitario dos Acores. O
Dec.Lei 36/76 definiu regras sobre os baldios e compartes. O Dec.Lei 43/76 instituiu
medidas e meios para a plena integracdo na sociedade dos deficientes das FA’s. Pelo
Dec.Lei 45/76 foi concedido um subsidio vitalicio aos trabalhadores da fung¢do publica, com
70 e mais anos de idade e um minimo de 5 anos de servico continuo, para os que nao
tinham sido subscritores da Caixa Geral de Aposentacdes. Foram publicados, por diferentes
decretos-lei, acordos de cooperacdo com S. Tomé e Principe, Guiné-Bissau e Cabo Verde.

Em 19 Janeiro de 1976 o CR emitiu um comunicado do qual se transcrevem as seguintes
passagens:

. apreciou a actual situa¢do politica preocupando-se com as desinteligéncias cada
vez mais graves entre os partidos politicos. Tomou conhecimento dos ataques feitos
por algumas forcas partiddrias a Constituicdo, a reforma agrdria, a descolonizagdo e a
algumas personalidades militares, pondo em causa a vontade expressa pelo povo
portugués nas eleicbes mais livres, mais dignas e mais concorridas de toda a nossa
histdria... O CR tomou conhecimento de fraudes de elevados montantes, praticados nos
actos cambiais efectuados na sequéncia das operagcbes de repatriamento dos
retornados nacionais, decidindo entregar o assunto a Policia Judicidria, a fim de serem
detectadas eventuais irregularidades feitas em servigos publicos. Analisou a politica de
informag¢do demagdgica levada a cabo por alguns drgéos de comunicagdo social,
politica que serve objectivamente forcas de extrema-direita e que o CR ndo pode
atribuir, exclusivamente, a incompeténcia profissional dos seus autores. Para pér cobro
a tal situagdo, o Governo deverd intervir decididamente, fazendo cumprir a Lei da
Imprensa. O CR, sob proposta do primeiro-ministro, recomendou ao Governo a
apresenta¢do no mais breve espaco de tempo das op¢coes possiveis que poderdo servir
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de base a defini¢do dos critérios que contemplem o pagamento das indemnizagbes
devidas pelas nacionalizagées das empresas, a fim de poder ser dado cumprimento as
garantias anunciadas pelo IV Governo. Debateu o relatério preliminar dos
acontecimentos do 25NOV... Analisou a situacdo politica nos Acores e Madeira e as
medidas legislativas ultimamente promulgadas, com vista a satisfacGo das mais
profundas aspira¢ées das populagdes dos Arquipélagos. Debrugou-se sobre a onda de
actos terroristas, ultimamente praticados, estudando as medidas a adoptar em face
desses atentados... Nomear uma comiss@o de averigua¢do de violéncias sobre presos
sujeitos as autoridades militares... Retomar as conversac¢des sobre a Plataforma de
Acordo Constitucional na proxima quarta-feira, convocando para tal o PS.

Em 26 de Janeiro o Ministério da Educacao e Cultura langou um programa de alfabetizacao
de adultos, que envolveu dezenas de formadores em quase todos os distritos do pais. O GP
obteve apoios financeiros nos EUA e na Alemanha. O Dec.Lei 112/76 instituiu o direito a
licenca de 90 dias no periodo da gravidez. O CR nomeou uma comissdo para averiguar
infraccGes cometidas sobre presos sujeitos as autoridades militares desde 25 de Abril, que
ficou conhecido como “Relatério das Sevicias”. O CR teve conhecimento de dissenses nas
organizacdes ligadas ao general Spinola, que este tinha sido expulso da Suica, por
desenvolver actividades politicas, tendo-se deslocado para o Brasil. No entanto
continuaram os ataques bombistas pelo pais registando-se algumas dezenas s6 no més de
Janeiro. Membros do Governo que se deslocaram aos Acores e a Madeira sdo sujeitos a
boicotes pelos movimentos separatistas e confrontados com explosdes de bombas.

Em 19 de Fevereiro pelo Dec.Lei 146/76 é criada a Universidade Aberta e em 22 de
Fevereiro o Governo Portugués reconheceu a independéncia de Angola. Em Conselho de
Ministros foi criado o Instituto Nacional de Investigacdo Cientifica (INIC).

18 - A CONSTITUICAO PORTUGUESA DE 1976

Em 26 de Fevereiro, CR, PS, PPD, PCP, MDP, CDS assinaram o 22 Pacto MFA/Partidos que
substituiu o 12 Pacto. De facto, havia razbes para o fazer, pois iria ser dificil a sua
execucao. Se, por parte dos militares, a manuten¢ao do CR como érgao de soberania nao
constituia problema, outro tanto ndao acontecia com a Assembleia do MFA, formada por
oficiais sargentos e pracgas. Devido aos confusos acontecimentos ocorridos, nos ultimos
trés meses, em que se confrontaram ideias goncalvistas, otelistas, comunistas e, devido a
prisdao de alguns dos seus elementos, a recomposicdao e manutencdo daquela Assembleia,
como 6rgao de soberania, iria criar problemas, altamente perturbadores do processo
politico-democratico, de regularizacdo da cadeia hierdrquica das FA’s. e subordinacdo das
FA’s aos futuros governos constitucionais.

Também os partidos, dada a desconfianca surgida entre eles, com acusagdes mutuas de
tentativas de tomada de poder pelo aliciamento de militares, aperceberam-se da
necessidade de ser dado mais tempo ao CR, para que conseguisse um pacifico e efectivo
regresso do MFA a quartéis. Ambas as partes reconheceram que o CR, como érgao de
soberania e durante um curto periodo de transicdo, deveria acompanhar a entrada em
funcbes dos novos 6rgdos de soberania constitucionais, para fiscalizar o cumprimento,
pelas forcas partiddrias, das futuras normas da Constituicdo. Paralelamente, o CR
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procederia a integracdo do dispositivo militar do MFA, na estrutura convencional de umas
FA’s democraticas. Este acordo plasmado na Constituicdo, incompreensivelmente, iria ser
contestado e atacado por deputados e dirigentes dos partidos que o aprovaram.

Pelo 2.2 Pacto ficou definido que o PR seria eleito ndo por um colégio eleitoral, mas em
eleicOes, por sufragio directo e universal. O CR ndo seria extinto e continuaria a funcionar
como orgao de soberania, constituido pelo PR, que o presidiria, pelos CEMGFA, VCEMGFA,
pelos Chefes dos EM do Exército, da Marinha, da Forca Aérea e por 14 oficiais, sendo 8 do
Exército, trés da Marinha e trés da Forca Aérea e, ainda, pelo 1.2 Ministro, caso fosse
militar. O CR funcionaria em sessdo permanente, teria funcdes de conselho do PR, de
garante do regular funcionamento das instituicdes democraticas, do cumprimento da
Constituicdo, da fidelidade ao espirito da Revolucdo Portuguesa de 25 de Abril de 1974 e,
ainda, fungdes de oOrgao politico e legislativo em matéria militar. E sdo vastas e
importantes as tarefas que foram atribuidas ao CR. Competia-lhe, como érgdo de conselho
do PR, autoriza-lo a declarar a guerra, a fazer a paz, a declarar o estado de sitio, a autoriza-
lo a ausentar-se do territério nacional e a declarar a sua impossibilidade fisica.

Mas para melhor se poder entender os tempos que se vao seguir, relembramos o que se
passou durante a redaccao e apds a aprovacao da Constituicdo. Todos os partidos tinham
apresentado propostas de textos constitucionais e, a partir da analise e discussdo de todas
aquelas propostas, os deputados aprovaram o texto final da Constituicdo. Na altura das
votacOes cada partido fez a sua declaracdo politica e produziram vdarias declaraces de
voto. Votaram contra o articulado da Constituicdo 15 deputados do CDS. Ndo houve
abstencoes.

Sobre as declaragdes politicas dos partidos, apds aprovacdao do texto constitucional,
julgamos de interesse referir as seguintes passagens:

“O PS... depois de saudar os herdicos militares do 25 de Abril porque sem eles néo teria sido
possivel o derrube do fascismo, sem a sua persisténcia e fé nos destinos da democracia néo
teria sido possivel chegar ao fim da Constituicdo que é um passo decisivo para a nossa
jovem democracia que visa ao socialismo, a grande opg¢éio do povo portugués em 25 de
Abril de 1974. Refira-se também ao facto de estarmos a dar passos essenciais no caminho
da Reforma Agrdria um principio justo que dignifica Portugal e os trabalhadores
portugueses, embora haja que corrigir abusos. Negando a violéncia e apelando a liberdade
e tolerdncia e acreditando na democracia o PS seria fiel a actual Constituigcdo.”

O PPD depois de uma extensa exposicdo do que foram as dificuldades com que a

Assembleia se teve que confrontar para a realizacéo dos seus trabalhos na qual é afirmado
“considerar ter sido elaborada uma ConstituicGo muito satisfatdria e propicia a governagdo
por qualquer partido democrdtico, mais facilmente por um partido social-democrata”.

O PCP também depois de uma extensa andlise em que chama a atenc¢do... “dos ataques das
extremas direita e esquerda que discordam frontalmente do texto programdtico e que a
atacardo com todos os meios ao seu alcance declarando, que discordando de alguns
aspectos, assumem o compromisso claro e inequivoco de respeitar e cumprir a
Constituigcdo.”
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O CDS depois de elogiar o trabalho dos constituintes e de lembrar que o partido sempre se
afirmou centrista e ndo de direita declarava que vinha sendo desde o 11 de Marco de 1975
um partido de oposicdo. Alerta, ainda, para o facto de haver quem se sinta atraido pelo
golpe, quem sonhe com o regresso ao passado, na forma patente de um governo
autoritdrio de direita ou na forma oculta de uma ditadura pluralista de esquerda.”

A UDP alertava para “o golpe fascista em prepara¢do acelerada, porque fascistas e
reacciondrios tém pressa de voltar ao passado.”

A Constituicdo estava aprovada e o Presidente da Republica, o Conselho da Revolugdo, os
partidos politicos e toda a popula¢do militar e civil tinham que a cumprir e fazer cumprir. E
a tarefa, apesar de estar bem clara na Constituicdo e ter sido aprovada por unanimidade,
vai ser reforcada para os militares de Abril com a seguinte declaragdo de voto de Jorge
Miranda, do PPD:

“.. com o seu voto o PPD exprime a fundada esperanga de que o CR... saberd garantir o
cumprimento da Constituicdo, as instituicdes democrdticas e a fidelidade ao espirito do
25ABR, o que implica o respeito das liberdades fundamentais e do pluralismo
ideoldgico e partiddrio, a efectivagGo dos direitos econdmicos, sociais e culturais,
especialmente dos trabalhadores e a transformacg@o socialista das estruturas da
comunidade portuguesa de harmonia com a vontade popular, pelo sufrdgio universal
directo, secreto e periddico dos cidaddos".

Os militares do MFA concordavam com esta declaracdo de voto que, praticamente,
coincidia com a forma como teriam que cumprir a sua missao. Mas quando tudo parecia
estar claro, o subsequente comportamento politico dos partidos mostrou que ndo iriam
respeitar as suas proprias declaracdes de voto e que iriam atacar o CR ou qualquer dos seus
elementos quando estes, nas suas competéncias constitucionais, tiveram que intervir para
chamar a atencdo dos partidos, que a Constituicdo, por eles aprovada, teria que ser
cumprida.

Pouco tempo depois, a opinido publica, através da comunicacdo social e de declaracbes de
responsdveis politicos iria ser envenenada com declarages insinuando que os partidos
escreveram e aprovaram a Constituicao de 1976, sob a ameacga das armas do MFA. E, ainda
nos actuais dias, com naturalidade ouvimos e lemos interven¢bes de personalidades,
aparentemente responsaveis e ditas democraticas, fazer este tipo de insinuacdes e de
outras, como a actual insuficiéncia da economia nacional tem como culpadas as
nacionalizacdes realizadas pelo MFA em 1975.

O MFA tinha integralmente cumprido o seu Programa, apresentado ao pais em 25 de Abril
de 1974. A Revolucgdo tinha alcangado objectivos que nenhumas das outras, realizadas no
mundo, tinham alcancado:

- Uma avangada Constitui¢cdo abrindo caminho para a cria¢éo de uma sociedade
Socialista em Portugal, escrita por cinco partidos com diferentes ideologias

- Um poder politico pluripartiddrio

- Liberdades fundamentais garantidas aos cidaddos e suas organizagoes

- Instituicées democrdticas estabelecidas

- Um poder econdmico totalmente subordinado ao poder politico, com a Banca e as
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Industrias Base nacionalizadas
- Criagdo de 5 paises africanos independentes que optaram o portugués como
Lingua Oficial.

Tudo isto realizado num periodo de 2 anos, sem qualquer derramamento significativo de
sangue e sem prisioneiros politicos. Mas os louros deste acontecimento, considerado caso
Unico na Histdria do Mundo, ndo sdao devidos exclusivamente aos militares do MFA. Tem
gue ser repartidos pelo,

- Extraordindrio apoio da maioria da populacdo que acompanhou e participou nas
lutas politicas, lutando ao lado do MFA pela melhoria da sua qualidade de vida e
contribuindo com o seu voto, quando chamada a escolher os seus representantes nos
orgdos de soberania

- Ministros, directores e técnicos que, ao servico de varios governos provisoérios,
colocaram o seu saber, muitas vezes “pro bono”, ao servico da revolucgao.

- Partidos politicos pelo apoio que deram aos Governos provisorios destacando os
seus dirigentes para assumirem missdes de ministros sem pasta e outros ministros.
Também a todos que fizeram o esfor¢co de conseguirem o niumero de eleitores para,
livremente, concorrerem as diversas elei¢des, permitindo assim a fixacdo de um largo
numero de partidos nos diferentes érgaos de soberania.

- Autarcas que, ao longo de todo o pais, apesar de nao eleitos, mantiveram-se ao
lado das suas populagdes, reorganizando os seus territérios tendo em vista a melhoria
das condic¢Oes de vida dos seus municipes.

- Dirigentes das regides insulares que, optando por uma forte ligagdo a metrépole,
negociaram os seus processos de autonomia.

- Dirigentes das ex-coldnias que, em vez de um corte drastico com o colonizador,
privilegiaram o didlogo e a manutencado de lagos de cooperacdo e amizade.

- Todos os militares, oficiais, sargentos e pracas que mantiveram, ao longo de todo
o processo revoluciondrio, a forca militar suficiente para a livre tomada de decisdes das
suas comissoes coordenadoras.

- Orgdo de comunicacdo social, jornais, radio, TV e outros que tornaram possivel a
visibilidade interna e externa da evolugdo do processo revolucionario.

Sobre as acusacdes a Revolucdo de Abril de ter sido causadora das dificuldades com que a
nossa economia actualmente se confronta, da consulta dos relatérios do Banco de Portugal
e dos documentos produzidos pelas financas para a elaboracdo dos orcamentos do Estado
relativos aos anos de 1974 e 1975, poderemos concluir que os governos provisorios
cumpriram a sua missdo, enfrentando boicotes internos e externos, fuga de capitais dos
portugueses ricos (nada interessados no desenvolvimento do seu pais e na melhoria da
vida dos seus semelhantes), sabotagens econédmicas nos sectores primario, secundario e
terciario, aumento de despesa e desemprego provocados pelo regresso de cerca de 1
milh3do de retornados e dos contingentes militares que lutaram em Africa, diminuicdo da
emigracdo, uma crise econdmica que afectava os paises europeus, o aumento do preco dos
combustiveis.

Com efeito vejamos o seguinte quadro comparativo:
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Evolugao do produto nacional bruto Evolugdo da produgao industrial
1973/1974 1974/1975 1974 1975

USA -2,0% -3% +2,5% -9,5%

Franca +3,5% -3,3% +2,8% -10,9%

Alemanha +0,5% -4,0% -1,1% -8,9%

Inglaterra +0,5% -4,0% -2,5% -4,6%

Portugal + 3,9%% -3,6% +2,5% -4,7%

De assinalar que, no biénio 1974 e 1975, verificaram-se aumentos substanciais de saldrios
com o correspondente aumento das producdes das industrias transformadoras,
significativo incremento das dreas cultivadas e das producdes cerealiferas, com reflexos na
redugdo de importagdes.

19 — ELEICOES PARA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA (AL)

Entretanto, o Presidente da Republica, depois de obtido o parecer do Conselho da
Revolu¢do marcou, para o dia 25 de Abril de 1976, eleicdes para a Assembleia Legislativa.
Era uma forma de comemorar o dia em que o MFA e o Povo derrubaram a ditadura, para
dar inicio a um regime democratico pluripartidario. Sdo estes ultimos os legitimos “pais” do
regime politico democratico em que actualmente vivemos.

Em 02 de Abril um atague bombista destruiu uma viatura que causou a morte dos seus
dois ocupantes, uma jovem e um padre candidato as elei¢cdes pelo circulo eleitoral de Vila
Real. No dia 15 de Abril o Episcopado distribuiu uma nota pastoral relembrando aos fiéis a
interdicdo de votar em partidos que se oponham a concepcdo cristd do homem e da
sociedade, sugerindo os votos nos partidos PPD e CDS. No dia 22 de Abril novo atentado,
possivelmente da autoria da mesma rede bombista, que destruiu as instalacdes da
embaixada de Cuba, causando dois mortos e varios feridos. No dia 24 de Abril, pelo Dec.Lei
294/76 foi criado o Quadro Geral de Adidos, para facilitar a integracdo social e a colocagdo
de funcionarios publicos provenientes das ex-colénias e foi libertado o ultimo dos militares
presos na sequéncia do 25 de Novembro. No dia 25 de Abril de 1976 realizaram-se as
eleicbes para a Assembleia Legislativa verificando-se os seguintes resultados:

PS 35%, PPD 24%, CDS 15,9%, PCP 14,6%, UDP 1,7% e 16,5% de abstencgodes.

Em relacdo as eleicdes anteriores, verificou-se uma descida de cerca de 2 pontos
percentuais no PS e PSD, uma subida de cerca de 2% na votagdao do PCP e uma subida para
o dobro dos votos no CDS. Este partido beneficiava da intervencdo da Igreja e, muito
possivelmente, da concentracdao de votos de apoiantes do regime anterior. No dia 29 de
Abril, noticias relatam que Spinola tinha ordenado a suspensdo das actividades do MDLP,
por considerar que as elei¢cdes legislativas tinham consolidado o projecto politico, pelo
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qual tinham lutado. Como se o seu projecto politico tivesse algo a ver com o projecto do
MFA. Evidentemente que o que se passava era que a comunidade internacional |he tinha
retirado apoio e procurava furtar-se a assumir a responsabilidade das mortes, feridos e
destruicdes provocadas pelos seus movimentos em Portugal. Na realidade, da sua
responsabilidade ou ndo, ataques bombistas vao continuar a ter lugar, ao longo do ano de
1976, a par da entrada em vigor dos diferentes érgdos constitucionais.

Em 30 de Abril, pelos Dec-Lei 318B, 318C, 318D e 318E/76, sdo publicados o Estatuto
Provisdrio e a Lei Eleitoral da Assembleia Regional das Regides Auténomas dos Acores e da
Madeira. No dia 01 de Maio verifica-se a cisdo do movimento sindical, através da
convocacao de duas manifestagdes para locais diferentes da cidade de Lisboa, o centro de
trabalho do PCP é alvo de um atentado bombista causando um morto e seis feridos. Otelo
anunciou a sua candidatura a Presidéncia da Republica.

20 — ELEIGOES PARA A PRESIDENCIA DA REPUBLICA

No 29 Pacto MFA/Partidos onde foi acordada a continuagdo do CR como drgdo de
soberania, ap6s a aprovacdo da Constituicdo e, como este érgdo seria composto sé por
militares, era previsivel que o primeiro PR a eleger, seria militar. Competia, assim, aos
elementos das CC, estudar o perfil de um candidato e convida-lo para o cumprimento de
mais uma missdo revoluciondria. Varios perfis vao ser analisados e a escolha recaiu no
general graduado Ramalho Eanes que, perante as razdes que lhe foram apresentadas,
aceitou candidatar-se. Como principais razes, o seu prestigio adquirido junto dos partidos
e da comunicacao social, nacional e internacional, alcancado apds o 25 de Novembro, o
apoio da maioria dos militares do MFA e da maioria dos partidos com assento na
Assembleia da Republica, o que Ilhe permitiria ganhar as elei¢cGes a primeira volta.

Evidentemente que haveria militares discordantes desta decisdao. O primeiro foi Otelo com
a sua candidatura apoiada por partidos da esquerda revolucionaria, seguindo-lhe Pinheiro
de Azevedo e Pires Veloso. Em 14 de Maio foi apresentada a candidatura de Ramalho
Eanes com o apoio dos partidos da Assembleia da Republica (AR), PS, PPD, CDS e de outras
organizagoes politicas e profissionais. O PCP apresentou um candidato civil, Anténio Pato.
Em 03 de Junho tém inicio os trabalhos da AR e CR e GP continuaram em fung¢des. Em 09
de Junho, um acidente de helicdptero deixa gravemente ferido o candidato as elei¢des
presidenciais, brigadeiro Pires Veloso, em 12 de Junho tem inicio a campanha eleitoral, em
23 de Junho o almirante Pinheiro de Azevedo sofreu um ataque cardiaco, impedindo-o de
continuar em campanha e em 27 de Junho realizaram-se as elei¢des, verificando-se os
seguintes resultados:

Ramalho Eanes 61,5%, Otelo 16,5%, Pinheiro de Azevedo 14,4% e Octavio Pato 7,5%

Em 14 de Julho de 1976, o general Ramalho Eanes tomou posse do cargo de Presidente da
Republica e, em 12 de Julho, o general Costa Gomes assiste, pela ultima vez, a uma
reunido do CR. Tinha acompanhado e tomado parte, ao mais alto nivel, no comando e
direccdo do MFA e de uma revolugdo que enunciou claramente, em 25 de Abril de 1974, os
objectivos que pretendia atingir e que, em 02 de Abril, os viu integralmente cumpridos,
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com a aprovagdo da nova Constituicao da Republica. O MFA dava por finda a sua missao,
mas o seu Conselho da Revolucdo, por imposicdo constitucional, ird cumprir missdes de
conselho do Presidente da Republica, de legislar para as FA’s, e de analisar a
constitucionalidade das leis, tendo como missdo prioritaria a transformacdo de Forcas
Armadas revoluciondrias numas Forcas Armadas convencionais, prontas a subordinar-se a
um executivo democratico. O préprio CR perdia a sua génese revolucionaria, para se
tornar num drgdo democratico, subordinado a um PR eleito por sufragio directo e
universal.

Os conselheiros militares da Revolugao de Abril:

Coronel Pinto Soares (Exército)

Coronel Pereira Pinto (Forca Aérea)

Capitdo Mar e Guerra Almada Contreiras (Armada)
General Garcia dos Santos (Exército)

Tenente General Franco Charais (Exército)



22 PARTE

O CONSELHO DA REVOLUCAO (CR)
EA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1976

Documento subscrito pelos conselheiros:

General Garcia dos Santos

Tenente General Franco Charais
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01- O CONSELHO DA REVOLUCAO ORGAO DE SOBERANIA
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1976

A criacdo da Segunda Republica foi planeada e executada através de um didlogo
permanente entre o Movimento dos Capitdes (que assumiu a designacdo de Movimento
das Forcas Armadas (MFA) para congregar, na sua missdao, todos os militares, incluindo
oficiais, sargentos e pracas do contingente geral, em servico na Metrépole e coldnias, que
colaboraram na operacado “Viragem Histdrica”) e os partidos politicos, livremente criados
apos 25 de Abril de 1974. Este didlogo, permanentemente influenciado e impulsionado
pela esmagadora maioria das populacbes portuguesa e colonial, lutando por direitos que
Ihes tinham sido negados durante o periodo da ditadura, formalizou-se, quando foi julgado
necessario, através de pactos MFA/Partidos.

Assim, em 26 de Fevereiro de 1976, os partidos PS,PPD, PCP, MDP e CDS, representando a
maioria esmagadora da populagdao que votou nas elei¢des para a Assembleia Constituinte,
assinaram, com o Conselho da Revolu¢do (CR), um documento designado por “Segundo
Pacto MFA/Partidos ” que teve por finalidade acompanhar e proteger a entrada em vigor e
a execucdo pacifica da futura Constituicdo da Republica e terminar uma outra tarefa, nao
concluida, a transformacdo de umas Forcas Armadas revoluciondrias numas Forcas
Armadas democrdticas. Estas tarefas deveriam ser cumpridas durante um periodo de
transicao determinado na Constituicao de 1976.

Com efeito, os acontecimentos militares, politicos e sociais verificados no ano de 1975,
indiciavam a necessidade de mais tempo para o MFA transformar uma cadeia hierdrquica
militar, subordinada a um poder revoluciondrio, numa cadeia hierarquica democratica que
garantisse a sua subordinacdo a um poder politico resultante de elei¢Ges realizadas em
total liberdade. Foi, assim, revogado o 12 Pacto MFA/Partidos cujo teor foi considerado
desajustado a nova realidade politica e militar.

De assinalar que a iniciativa surgiu dos militares, foi imediatamente aceite pelos Partidos
Politicos com assento na Assembleia Constituinte, e decorreram com a inteira liberdade
negocial das duas partes.

E, assim, a Constituicdo de 1976 integrou, no seu texto constitucional, as seguintes tarefas
a cumprir pelo PR e CR e que deveriam ser cumpridas pelo Presidente da Republica (PR) e
pelo CR:

TITULO Il
Conselho da Revolugdo

Capitulo |
Funcgdo e Estrutura

ARTIGO 142.0 (Defini¢do)

O Conselho da Revolugdo tem fungbes de Conselho do Presidente da Republica e de garante
do regular funcionamento das instituicbes democrdticas, de garante do cumprimento da
Constituigdo e da fidelidade ao espirito da Revolugdo Portuguesa de 25 de Abril de 1974 e de
drgdo politico e legislativo em matéria militar.
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ARTIGO 143.0 (Composigdo)

1. Compbem o Conselho da Revolugdo:
a) O Presidente da Republica;
b) O Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas e o Vice-Chefe do Estado-Maior-
General das For¢as Armadas, quando exista;
c¢) Os Chefes de Estado-Maior dos trés ramos das Forcas Armadas;
d) O Primeiro-Ministro, quando seja militar;
e) Catorze oficiais, sendo oito do Exército, trés da Forca Aérea e trés da Armada,
designados pelos respectivos ramos das Forcas Armadas.
2. Em caso de morte, renuncia ou impedimento permanente, verificado pelo prdprio
Conselho, de algum dos membros referidos na alinea e) do numero anterior, serd a vaga
preenchida por designagdo do respectivo ramo das Forcas Armadas.

ARTIGO 144.0 (Organizagdo e funcionamento)

1. Compete ao Conselho da Revolug¢do regular a sua organizagdo e o seu funcionamento e
elaborar o regimento interno.

2. O Conselho da Revolugdo funciona em regime de permanéncia.

3. A competéncia do Conselho da Revolugdo ndo pode ser objecto de delegacdo total nem
irrevogdvel em qualquer dos seus membros.

CAPITULO Il (Competéncia)

ARTIGO145.0 (Competéncia como Conselho do Presidente da Republica
e como garante do regular funcionamento das instituigoes democrdticas)

Na qualidade de Conselho do Presidente da Republica e de garante do regular funcionamento
das instituigdes democrdticas, compete ao Conselho da Revolugéo:
a) Aconselhar o Presidente da Republica no exercicio das suas fungdes;
b) Autorizar o Presidente da Republica a declarar a guerra e a fazer a paz;
c) Autorizar o Presidente da Republica a declarar o estado de sitio ou o estado de
emergéncia em todo ou em parte do territorio nacional;
d) Autorizar o Presidente da Republica a ausentar-se do territorio nacional;
e) Declarar a impossibilidade fisica permanente do Presidente da Republica e verificar os
impedimentos tempordrios do exercicio das suas fungdes.

ARTIGO 146.0
(Competéncia como garante do cumprimento da Constituicdo)

Na qualidade de garante do cumprimento da Constituicdo, compete ao Conselho da
Revolugdo:
a) Pronunciar-se, por iniciativa propria ou a solicita¢éo do Presidente da Republica, sobre
a constitucionalidade de quaisquer diplomas, antes de serem promulgados ou
assinados:
b) Velar pela emissdo das medidas necessdrias ao cumprimento das normas
constitucionais, podendo para o efeito formular recomendagées;
¢) Apreciar a constitucionalidade de quaisquer diplomas publicados e declarar a
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inconstitucionalidade com forca obrigatdria geral, nos termas do artigo 281.0

ARTIGO 147.0 (Competéncia como garante da fidelidade ao espirito da
Revolugdo Portuguesa)

Na qualidade de garante da fidelidade ao espirito da Revolugdo Portuguesa de 25 de Abril de
1974, compete ao Conselho da Revolugdo:

a) Pronunciar-se junto do Presidente da Republica sobre a nomeacdo e a exonera¢do do
Primeiro-Ministro;

b) Pronunciar-se junto do Presidente da Republica sobre o exercicio do direito de veto
suspensivo nos termos do disposto no artigo 139.0

ARTIGO 148.0 (Competéncia em matéria militar)

1. Na qualidade de drgdo politico e legislativo em matéria militar, compete ao Conselho da
Revolugdo:
a) Fazer leis e requlamentos sobre a organizac@o, o funcionamento e a disciplina das
Forgas Armadas;
b) Aprovar os tratados ou acordos internacionais que respeitem a assuntos militares.
2. A competéncia a que se refere a alinea a) do nimero anterior é exclusiva do Conselho da
Revolucdo.

ARTIGO 149.0 (Forma e valor dos actos)

1. Revestem a forma de decreto-lei ou de decreto regulamentar, respectivamente, os actos
legislativos ou requlamentares do Conselho da Revolugdo previstos nos artigos 144.0, 148.0 e
285.0

2. Revestem a forma de resolugdo e sGo publicados, independentemente de promulgagdo
pelo Presidente da Republica, os demais actos do Conselho da Revolugéo.

3. Os decretos-leis do Conselho da Revolugdo tém valor idéntico ao das leis da Assembleia da
Republica ou decretos-leis do Governo e os decretos regulamentares tém valor idéntico aos
decretos regulamentares do Governo.

O texto constitucional atribuia ao CR missdes que cessariam com a aprovagao, pelos
partidos representados na Assembleia da Republica, de uma primeira lei de revisdao
constitucional, onde constaria a sua extincdo. A Constituicdo definia, também, a forma
como deveriam ser indigitados os membros do CR mas, dadas as missdes de conselho do
PR e dado este ter sido eleito por sufragio directo e universal o novo PR (caso fosse militar
do MFA tinha, naturalmente, capacidade institucional para influenciar aquelas
indigitacOes.

De facto, nos 6rgdos de comando e direccdo do MFA anteriores a aprovacdo da
Constituicdo de 1976, os militares que deles fizeram parte foram indigitados e/ou eleitos
pelas estruturas revolucionarias do MFA, sem intervencdo do PR e das Chefias Militares,
mas a sua indigitacdo para o CR Constitucional, sendo da responsabilidade das Chefias
Militares, passou, praticamente, a ser prerrogativa do PR, general Ramalho Eanes, uma vez
que decidiu acumular o seu cargo de PR com a Chefia do EMGFA, portanto com
capacidade para influenciar as decisGes das chefias militares. Tendo feito parte do anterior
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CR como Chefe de Estado-Maior do Exército, conhecendo as caracteristicas e capacidades
politicas e militares de todos os conselheiros com quem tinha trabalhado, tomou a decisao
de propor, aos conselheiros em exercicio, a alternativa de regressarem ao servi¢o nas
Forcas Armadas, ou continuarem as suas missdes no CR e, também, manter em fungdes
os restantes conselheiros.

Porque uma das missdes do CR era garantir a fidelidade ao espirito da Revolucao
Portuguesa de 25 de Abril de 1974 o PR decidiu, assim, manter no seu CR, elementos que
tinham cumprido tarefas em anteriores CR’s, nomear outros militares para cumprirem
objectivos que considerava essenciais para o cumprimento da sua missdo constitucional e,
para uma melhor coordenagao, decidiu acumular com o cargo de Chefe do Estado Maior
General das Forgas Armadas.

Os militares que passaram a fazer parte do novo CR constitucional foram os seguintes:

- PR e PRESIDENTE do CR...General Ramalho Eanes,
- CHEFIAS MILITARES:
CEMGFA general Ramalho Eanes,
VCEMGFA almirante Souto Cruz,
CEME general graduado Rocha Vieira,
CEMA almirante Sousa Leit3o,
CEMFA general Lemos Ferreira
- MILITARES DE ANTERIORES CRs:
EXERCITO, Coronel Franco Charais, ten.coronel Pezarat Correia, majores Vitor
Alves e Melo Antunes, capitdes Vasco Lourencgo, Sousa e Castro e
Marques Junior,
ARMADA Cap-tenente Martins Guerreiro e Vitor Crespo e cap.frag. Almeida
Costa,
FORGA AEREA Coronel Ribeiro Cardoso e majores Costa Neves e Canto e Castro

Portanto PR e Conselheiros estavam perfeitamente capacitados para o cumprimento das
suas missoes e que, de acordo com as normas contidas no texto da Constituicdo da
Republica de 1976, teriam de respeitar os seguintes principios constitucionais:

Artigo 32 (Soberania e legalidade)

2. O Movimento das For¢as Armadas, como garante das conquistas democrdticas e do
processo revoluciondrio, participa, em alianga com o povo, no exercicio da soberania, nos termos
da Constituicéo

Artigo 9° (Sdo tarefas fundamentais do Estado)

a) Garantir a independéncia nacional e criar as condicbes politicas, econémicas, sociais
e culturais que a promovam;

b) Assegurar a participa¢do organizada do povo na resolugdo dos problemas nacionais,
defender a democracia politica e fazer respeitar a legalidade democrdtica;

c) Socializar os meios de produgdo e a riqueza, através de formas adequadas as
caracteristicas do presente periodo histarico,
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d) Criar as condigbes que permitam promover o bem estar e a qualidade de vida do
povo, especialmente das classes trabalhadoras, e abolir a exploragdo e a opresséo do
homem pelo homem.

Artigo 10.0 (Processo revoluciondrio)

1. A alianga entre o Movimento das Forcas Armadas e os partidos e organizacdes
democrdticos assegura o desenvolvimento pacifico do processo revoluciondrio.

2. O desenvolvimento do processo revoluciondrio impdée, no plano econémico, a apropriagdo
colectiva dos principais meios de produgdo.

Para o cumprimento das tarefas impostas pelo artigo 1469, junto do CR e de acordo com o
artigo 28392 da Constituicdo, passou a funcionar uma Comissdo Constitucional, presidida
por um conselheiro nomeado pelo CR (foi nomeado o major Melo Antunes) e composta
por 1 juiz designado pelo Supremo Tribunal de Justica, 3 juizes designados pelo Conselho
Superior da Magistratura e mais quatro cidaddos de reconhecido mérito designados, um
pelo PR, outro pela Assembleia da Republica e dois pelo CR (sendo um jurista). Os seus
membros exerceriam o seu cargo por 4 anos, como independentes e inamoviveis, gozando
nos seus cargos de garantias de imparcialidade e de irresponsabilidade prépria dos juizes.

A Comissao Constitucional analisava os documentos que |hes eram submetidos pelo CR,
elaborava um parecer técnico-juridico que era submetido a decisdo do CR, pelo seu
presidente, porque era deste érgdo a competéncia de declara¢cdo da constitucionalidade
ou inconstitucionalidade do diploma.

A fiscalizacdo preventiva da constitucionalidade era regulada pelos seguintes artigos da
Constituicao:

ARTIGO 277.0 (Fiscalizacdo preventiva da constitucionalidade)

1. Todos os decretos remetidos ao Presidente da Republica para serem promulgados como lei
ou decreto-lei ou que consistam na aprovagdo de tratados ou acordos internacionais serdo
simultaneamente enviados ao Conselho da Revolugdo, ndao podendo ser promulgados antes de
passarem cinco dias sobre a sua recep¢do no Conselho.

2. No caso de o Presidente da Republica reconhecer urgéncia na promulgacao, devera dar
conhecimento ao Conselho da Revolugdo do propdsito de promulgagao imediata.

3. Se o Conselho da Revolugdo tiver duvidas sobre a constitucionalidade de um decreto e
deliberar aprecia-lo, comunicard o facto, no prazo referido no n.o 1, ao Presidente da Republica
para que nao efectue a promulgacao.

4. Deliberada pelo Conselho ou requerida pelo Presidente da Republica a apreciacdo da
constitucionalidade de um diploma, o Conselho da Revolugdo tera de se pronunciar no prazo de
vinte dias, que podera ser encurtado pelo Presidente da Republica, no caso de urgéncia.

ARTIGO 278.0 (Efeitos da decisdo)
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1. Se o Conselho da Revolugdo se pronunciar pela inconstitucionalidade de qualquer diploma,
o Presidente da Republica deverd exercer o direito de veto, ndo o promulgando ou ndo o
assinando,

2. Tratando-se de decreto da Assembleia da Republica, ndo podera ser promulgado sem que a
Assembleia de novo o aprove por maioria de dois tercos dos Deputados presentes.

3. Tratando-se de decreto do Governo, nao poderd ser promulgado ou assinado.

ARTIGO 279.0 (Inconstitucionalidade por omissdo)

Quando a Constituicdo ndao estiver a ser cumprida por omissdao das medidas legislativas
necessarias para tornar exequiveis as normas constitucionais, o Conselho da Revolugdo podera
recomendar aos orgaos legislativos competentes que as emitam em tempo razoavel.

ARTIGO 280.0 (Inconstitucionalidade por ac¢do)

1. S3o inconstitucionais as normas que infrinjam o disposto na Constituicdo ou os
principios nela consignados.

2. As normas inconstitucionais ndo podem ser aplicadas pelos tribunais, competindo ao
Conselho da Revolucdo declarar a sua inconstitucionalidade com forca obrigatéria geral, nos
termos dos artigos seguintes.

3. A inconstitucionalidade organica ou formal de convencdes internacionais ndo impede a
aplicacdo das suas normas na ordem interna portuguesa, salvo se a impedir na ordem interna da
outra ou das outras partes.

ARTIGO 281.0 (Declaragdo da inconstitucionalidade)

1. O Conselho da Revolucdo aprecia e declara, com forca obrigatéria geral, a
inconstitucionalidade de quaisquer normas, precedendo solicitagdo do Presidente da
Republica, do Presidente da Assembleia da Republica, do Primeiro-Ministro, do Provedor de
Justica, do Procurador-Geral da Republica ou, nos casos previstos no n.o 2 do artigo 229.0,
das assembleias das regides auténomas.

2. O Conselho da Revolucdo poderd declarar, com forca obrigatéria geral, a
inconstitucionalidade de uma norma se a Comissao Constitucional a tiver julgado
inconstitucional em trés casos concretos, ou num so, se se tratar de inconstitucionalidade
organica ou formal, sem ofensa dos casos julgados.

No periodo da vigéncia do CR foram tratados os seguintes documentos:

-No dmbito da fiscalizag¢do preventiva da Constituicdo

Foram levantadas duvidas sobre a constitucionalidade de cerca de 32 diplomas da
Assembleia da Republica, 29 do Governo, 13 das Regides autdnomas e, ainda, com origem
em duvidas: do CR cerca de 33 diplomas, do PR 28, dos Ministros da Republica da Madeira
3 e dos Acores 10.

Foram declarados inconstitucionais pelo CR 35 desses diplomas (4 da Assembleia da Republica e 31
do Governo), ndo tendo havido coincidéncia da decisdo do CR e no parecer da Comissdo
Constitucional quatro vezes

—No dmbito da inconstitucionalidade por omisséo

Sempre que o CR considerasse ndo estar a ser cumprida a Constituicdo, por omissao das medidas
legislativas necessarias, poderia recomendar aos érgdos legislativos competentes que as emitissem
em tempo razodvel. Igualmente se tornava necessario, nestes casos, que a Comissao Constitucional
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produzisse um parecer sobre o assunto. Parecer esse que seria apreciado pelo CR ndo sendo, do
mesmo modo, vinculativo a decisdo que este drgao viesse a tomar.

O CR solicitou cinco pareceres desta natureza a Comissao Constitucional, tendo-os aprovado todos
e dai resultando duas recomendacgGes a Assembleia da Republica para que legislasse sobre algumas
matérias.

- No dmbito da inconstitucionalidade por ac¢do

O CR tinha que apreciar, sempre, a possivel inconstitucionalidade de quaisquer normas desde que
para o efeito seja solicitado pelo Presidente da Republica, presidente da Assembleia da Republica,
primeiro-ministro, provedor de Justica, procurador-geral da Republica ou ainda Assembleias
Regionais das Regides Autdnomas no caso de normas juridicas emanadas dos érgaos consagrados
na Constituicdo. O CR ndao podia tomar, ele préprio, a iniciativa de apreciar uma possivel
inconstitucionalidade por accdo, sem que um pedido nesse sentido |he fosse feito por uma das
entidades atras referidas. A apreciacdao seria sempre precedida de um parecer da Comissdao
Constitucional, que ndo teria efeitos vinculativos. Caso o CR declarasse a norma inconstitucional,
essa decisdo teria forca obrigatéria geral. Nestes casos, apenas deixavam de estar em vigor as
normas que o CR declarasse inconstitucionais e ndo a totalidade dos diplomas.

Até préximo do fim do CR tinham sido feitos mais de uma centena de pedidos de apreciacdo de
inconstitucionalidade por ac¢do, sendo 6 do PR, 12 da Assembleia da Republica, 101 do Governo,
10 dos drgaos regionais, 52 do Presidente da Assembleia da Republica, 5 do 12 Ministro, 10 dos
Presidentes dos Governos Regionais, 27 do Provedor de Justi¢ca, 5 do Presidente da Assembleia
Regional dos Acores e 15 da Assembleia Regional da Madeira.

Em resultado dessa apreciacdo foram declaradas normas inconstitucionais por diversas vezes. Ndo
houve coincidéncia nos pareceres da Comissdo Constitucional e da decisdo do CR por sete vezes,
tendo por trés vezes sido declaradas normas inconstitucionais que a Comissdao Constitucional
propo6s ndo o fossem, enquanto por quatro vezes ndo foram consideradas inconstitucionais normas
gue a Comissdo Constitucional propés em sentido contrario.

- Competia, ainda, ao CR declarar, com for¢ca obrigatodria geral, uma norma inconstitucional se a
Comissdo Constitucional a tivesse julgado inconstitucional em trés casos concretos, ou num so, se
se tratasse de inconstitucionalidade orgdnica ou formal, sem ofensa dos casos julgados.

A Comissao Constitucional julgou 440 casos de recurso de inconstitucionalidade na sua qualidade
de Tribunal Constitucional de ultima instancia, tendo, como consequéncia, o CR ter declarado
inconstitucionais, com forca obrigatéria geral, algumas das normas em causa. Neste campo
especifico o CR seguiu, sempre, a posi¢do proposta pela Comissdao Constitucional.

02 - O PRIMEIRO GOVERNO CONSTITUCIONAL (PS)

Em 23 de Julho, tomou posse o 12 Governo Constitucional. Depois de ter ouvido o CR, o Presidente
da Republica indigitou o secretario-geral do PS, Mario Soares, para formar governo, uma vez que o
PS tinha sido o partido mais votado, embora o nimero dos seus deputados ndo lhe permitisse
dispor de uma maioria parlamentar. No entanto, entre os partidos, era consensual que o partido
mais votado deveria assumir as fun¢des do Executivo, apresentar o seu Programa de Governo e
sujeitar-se a sua aprovagdo (ou ndo) pela Assembleia da Republica, consenso que foi transmitido
ao PR, pela maioria dos partidos.

Em 21 de Julho surgiu um movimento sindical que deu origem a UGT, prova de que o diploma da
Unicidade Sindical, aprovado pelo CE e que tanta celeuma levantou entre os partidos,
principalmente pelo PS, era facilmente alteravel por vontade dos trabalhadores. Ainda em Julho, o
edificio da Associacdo de Amizade Portugal-RDA foi sujeito a um ataque bombista. Em 11 de
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Agosto o CR emitiu um comunicado onde da conta da composi¢cdo do CR e, em 18 de Agosto, foi
solicitada a adesdo de Portugal ao Conselho da Europa, a qual se verificou em 22 de Agosto de
1976.

Em 12 de Dezembro vao ser realizadas as primeiras elei¢bes autdrquicas em democracia e, em 15
de Dezembro de 1976 o CR emitiu o seguinte comunicado:

-... Tendo sido submetido a apreciacdo do CR a situagdo de prisGo preventiva de ex-agentes da
PIDE/DGS foi decidido... manter tal situagcdo competindo aos tribunais militares, a quem os
respectivos processos forem remetidos, a decisdGo sobre a alteracdo ou manutengdo de tal
situagdo. O CR apreciou e declarou a inconstitucionalidade do decreto... da Assembleia
Regional da Madeira sobre critérios de prioridade a sequir na nomeagdo de professores do
ensino primdrio, preparatorio e secunddrio. Apds andlise da situagcdo militar e politica, que
incluiu uma primeira abordagem ds eleicbes de domingo (elei¢Ges autdrquicas), o CR considera
de afirmar: -... A determina¢do e empenhamento com que o povo portugués tem participado
nestes actos politicos (eleicées) e o sentido das grandes linhas de orienta¢do que da sua
participagdo podem ser concluidas sdo agora a clara demonstracdo da grande justeza dos
ideais que moveram os militares que, organizados no MFA, derrubaram as instituicdes entdo
vigentes e se empenharam na construgdo do regime politico em que hoje vivemos. Esta certeza
e sentido de servir os interesses nacionais deveréo hoje, mais uma vez, ser for¢a bastante para
determinar os militares, através das suas instituicbes, na intransigente defesa do regime que
forcas ndo democrdticas ainda se empenham em p6r em causa... - O pais tem assistido com
preocupagdo crescente a um constante desenrolar de prdticas terroristas que nenhuma razéo
pode legitimar... que visam o descrédito das instituicées que nos governam e a cria¢éo de um
clima de inseguranga propicio ao fortalecimento das forcas autocrdticas. Compete as
autoridades agir com eficdcia e rapidez... no inteiro respeito pelo quadro juridico que rege tais
acgoes... O CR tomou conhecimento da forma como os meios militares serdo empregues como
reforco da accdo das autoridades competentes, sempre que tal seja necessdrio.

O ano de 1977 seria marcado pela primeira ronda de visitas do Primeiro-ministro Mdrio Soares as
capitais europeias, relacionadas com a adesao de Portugal a CEE.

Em 09 de Fevereiro de 1977 o CR emitiu o seguinte comunicado:

O CR... apreciou e aprovou a proposta de despacho... a langar nos autos dos acontecimentos de
11IMAR... discordante da exposi¢do final do juiz instrutor, que propbs o arquivamento dos
autos...subindo estes ao Supremo Tribunal Militar que lavrard o acdrdéo que resolverd o
incidente agora levantado... O CR... quanto as limitagbes porventura impostas as forgas
armadas na constituicGo de uma brigada mista independente...esclarece... nGo hd qualquer
limitagdo ou interferéncia da NATO ou de qualquer dos seus paises no que diz respeito a
nomeagdo do pessoal militar...a titulo elucidativo informa-se que foi feito convite extensivo a
todo o pessoal...para preenchimento dos quadros daquela unidade... critérios e regras aceites
por todos os membros da NATO dizem respeito a selec¢do de pessoal para manuseamento de
documentacdo altamente classificada e vem de hd muito sendo praticadas nas forcas
armadas. A convite do Presidente da Republica, esteve presente na reunido do CR o primeiro-
ministro, Doutor Mdrio Soares, que exp6s uma sintese da actividade do Governo.

De facto, o general Spinola tinha regressado ao pais e, com ele, outros militares desertores ligados
aos acontecimentos de 11 de Marg¢o de 1975. Foram sujeitos a procedimento disciplinar, dirigido
por um juiz que tentou a condugdo do processo de forma tendenciosa, em favor dos acusados,
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visando a condenag¢do de um dos anteriores érgdos de direcgdo do MFA, a 22 Comissdo
Coordenadora (CC), cujos militares tinham desempenhado, no més de Setembro de 1974, missGes
no Conselho de Estado, més em que se verificou a rendncia ao cargo de PR, do general Spinola. O
litigio acabou arquivado, por decisdo do PR (e CEMGFA).

Sobre o segundo ponto do comunicado, evidentemente que havia um grave problema, pois as
chefias militares nunca nomeariam para postos de contacto directo com a NATO militares que se
destacaram na revolucdo, se identificados (mesmo indevidamente) com partidos de esquerda. Se
identificados com a direita politica ndo havia qualquer obstdculo, mesmo que tivessem actuado ao
lado das forcas que combateram o MFA. No entanto, a discussao destes tipos de problemas, como
de muitos outros, no seio do CR, entre as Chefias Militares e os restantes militares, fazia parte da
missdo de transformacdo de umas forgas revolucionarias noutras preparadas para se integrarem e
obedecer a um executivo democratico.

O Primeiro-ministro e o seu Governo enfrentavam uma crise resultante da posicdao minoritdria dos
deputados do PS, na Assembleia da Republica e, portanto, vulnerdvel a uma mogao de rejeicao, ou
pedido de confianga, por parte do parlamento. No CR, o Dr. Mario Soares deu conta das
dificuldades que o seu governo enfrentava, nomeadamente da gravidade da situacdo financeira e
econdmica, da necessidade de recorrer ao apoio do FMI.

As dificuldades foram-se agravando e o Governo, em meados de Novembro, pressionado a
esquerda com exigéncias salariais, de habitacdo, salde e educacdo e a direita, por uma maioria
parlamentar que lhe era desfavoravel, que lhe disputava o poder, tentou negociar, com os partidos
e parceiros sociais, um memorando que |he permitisse viabilizar futuros acordos com o FMlI g, para
captar a direita parlamentar, a viabilizacdo de Leis de delimitacdo dos sectores publico e privado,
das indemnizacGes e das bases da reforma agrdria e da imprensa, medidas que lhe estavam
proibidas pela Constituicao.

Sem resposta dos partidos, o PS apresentou na Assembleia uma mocdo de confianca que foi
recusada por todos os partidos da oposicdo e, como sempre foi previsivel, em 28 de Dezembro caiu
0 governo minoritario do PS.

03 - O SEGUNDO GOVERNO CONSTITUCIONAL (PS + CDS)

No exercicio da sua competéncia constitucional toda a crise foi acompanhada pelo CR, onde foram
analisados, a pedido do PR, varios tipos de solucGes para a crise politica. Entretanto o PS, apds
negociagdes com o CDS, conseguiu firmar um acordo para a formagao de um governo, com o
necessdrio apoio parlamentar e, em 23 de Janeiro de 1978, tomou posse o 22 Governo
Constitucional, novamente chefiado por Mario Soares. Nas intervengdes dos conselheiros tinham
ficado claras as dificuldades que este governo, embora com maioria parlamentar, iria enfrentar,
porque seria mais um governo de prazo limitado, dado que iria ter contra si todo o sector social do
pais e a inevitdvel oposi¢do do PSD, o segundo partido mais votado, desejoso de ocupar o poder
executivo.

A Unica vantagem (se é que se Ihe podia chamar vantagem) que se lhe reconhecia era evitar a
realizacdo de eleigOes intercalares para uma nova Assembleia, uma vez que, de acordo como n?21
do artigo 2999, a que decorria tinha o seu fim marcado para 14 de Outubro de 1980

Como também previa o CR, em 10 de Margo o governo teve que enfrentar uma greve geral da
funcdo publica e a solucdo politica do governo PS/CDS vai ser atacada a esquerda e a direita e
ostracizada por todas as outras forcas politicas e sociais, que ndo acreditavam na sua capacidade
para fazer face a crise econdmica e financeira que o pais atravessava.

Ndo sendo dificil prever a queda do governo, a muito curto prazo, o PPD preparou-se para
substituir o PS na gestdo governamental. Mas, para exercer o futuro poder executivo, considerava
fundamental conseguir a alteracdo da legislacdo que lhe era proibida pela Constituicdo de 1976, o
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que so seria possivel com a alteracdo da correlagdo de forgas no interior do CR. De facto a
Constituicdo de 1976 determinava que a Assembleia da Republica sé podia rever a Constituicdo
apods a elaboracgdo, pelos partidos, de uma lei de revisdo que, por sua vez, teria que ser aprovada
por maioria de dois tercos dos deputados (n21 e n22 do artigo 2929) e que determinados limites
teriam que ser respeitados, como o principio da apropriacao dos principais meios de producdo e
solos, a utilizacdo dos recursos naturais e a eliminagdo dos monopdlios e dos latifundios (artigo
2909).

O PPD/PSD, com um PS “ferido” por ter sido afastado do poder, poderia ndo conseguir os dois
tercos de deputados necessdrios para a revisdao do texto da Constituicdo, pelo que,
simultaneamente com as campanhas de descrédito desencadeadas contra determinados militares
do CR, passou a defender, como alternativa, a realizacdao de um referendo, autorizado por maioria
parlamentar, o que lhe evitaria conseguir os dois tercos de votos necessarios para a elaboracdo da
Lei de Revisao Constitucional, prevista na Constituicdo de 1976.

Mas, com a actual composicdo do CR nunca o conseguiria, porque a prépria solucdo do referendo
nao resistiria a uma cuidadosa analise de constitucionalidade. Assim, argumentando que o CR era
um 6rgao espurio, num sistema democratico, tentou que os seus militares simpatizantes forgcassem
a recomposicdo do CR, através das chefias militares, uma vez que, de acordo com a alinea e) do n2
1 do artigo 1439 da Constituicdo, era daquelas a competéncia para a nomeagdo dos 14 militares do
CR.

Na Comissdo de Defesa da Assembleia da Republica, contrariando o disposto no artigo 1482 da
Constituicdo era, entretanto, preparada legislacdo militar, sobre assuntos de Defesa Nacional, a
aplicar no periodo de transicao, retirando ao CR a competéncia de intervir na elaboracdo de leis e
regulamentos militares, sobre o funcionamento e a disciplina das FA’s, assuntos da sua exclusiva
competéncia. Para paralisar este ataque, que afectava o PR como CEMGFA, o CR preparou, para
andlise e discussdo, um documento similar, onde era vincada a competéncia do CR sobre o
assunto, enquanto este fosse mantido como drgdo constitucional. Este projecto de lei serd
violentamente atacado através de artigos nos jornais e por comentadores defensores das teses da
direita politica, mas teve a vantagem de paralisar um possivel e encapotado golpe constitucional.
Com efeito, a Lei de Defesa so voltaria a ser discutida e aprovada depois do CR ter cessado as suas
fungdes.

Estava em marcha a tentativa de "saneamento" do CR, transformado em bode expiatério da
incapacidade de entendimento politico entre os partidos, porque se opunha a uma revisdo
antecipada da Constituicdo. Havia uma maioria partiddria que, tentando obter o apoio de uma
maioria parlamentar, tentava suprimir do texto constitucional expressdes como sociedade sem
classes, socialismo, nacionaliza¢bes, reforma agrdria, expressdes que aquela maioria, poucos
meses antes, havia inscrito na Constituicdo. As possibilidades de confrontos armados, entre
simpatizantes da esquerda e da direita, de golpes anticonstitucionais, faziam parte das andlises do
CR, como hipdteses perfeitamente possiveis. E, para facilitar a tomada de decisdo por parte das
Chefias Militares, os partidos da direita politica, estendiam as suas campanhas de descrédito
contra militares do CR ao proéprio PR, general Ramalho Eanes, eleito por sufragio directo e
universal. E esta estratégia iria ser largamente ampliada pelos érgdos de comunicagao social que
Ihe eram afectos.

Decididos a cumprir até ao fim a missdo que lhe foi imposta pela Constituicdo o CR, em 21 de Abril
de 1978, emitiu o seguinte comunicado:



90

- O CR considera evidente no comportamento de certas forgas politicas a ameaga de um golpe de
estado constitucional, a partir da mobilizagdo de sectores importantes da populagdo e
recorrendo a uma andlise catastrofica da actual situagcdo socio-econdmica do pais... as
medidas de politica e austeridade consideradas pelo governo como inevitdveis e as mais
adequadas para vencer a crise ... atingem duramente camadas muito largas da populagdo
trabalhadora, reduz o nivel de vida em muitos sectores sociais, lanca o espectro do
desemprego sobretudo entre os jovens ... estGo pois reunidas as condigcbes que facilitam e
proporcionam o desenvolvimento de ataques e de campanhas contra a propria ordem
constitucional ...é o que temos vindo a assistir nos ultimos tempos, atingindo nas ultimas
semanas particular intensidade e aspectos cuja gravidade ndo pode continuar a ser
escamoteada... certos dirigentes ou meros caciques politicos e certas forcas politicas e
sociais... tém vindo a desencadear campanhas de crescente intensidade contra orgdos de
soberania e personalidades politicas e militares com visivel e confessada finalidade de alterar a
ordem constitucional existente, nem que para tal seja necessdrio derrubar ou obter a renuncia
do Presidente da Republica... a campanha em marcha caracteriza-se pela utilizagdo
sistemdtica e abusiva de técnicas de terrorismo verbal e pelos ataques frontais a Constituicdo,
exigindo-se a sua revisdo, antes dos prazos nela prdpria estabelecidos... embora a Constituigcdo
ndo deva ser sacralizada... é garantia, nesta fase de constru¢cdo e aperfeicoamento, da
permanéncia dos valores e ideais de ABRIL, que o povo portugués entusiasticamente acolheu e
defenderd em nome da liberdade e da justica ... o CR que, determinadamente, arrostando
contra ataques dos mais variados quadrantes politicos, continua decidido a levar a sua missdo
até ao seu termo

Na raiz da instabilidade politica, estava em causa a incapacidade do governo PS+CDS de por a
funcionar, em favor das classes mais desfavorecidas da populagdo portuguesa, um aparelho
econdmico na sua maioria nacionalizado, o que lhe permitiria iniciar a construcdo de uma
sociedade mais justa, socialista, como referia a ideologia do préprio partido PS. Ao seu dispor e
apoio tinha o texto constitucional, do qual foi um dos principais construtores e, se o cumprisse,
teria também o apoio ndo sé do CR como, principalmente, dos portugueses a quem fosse dada a
tarefa de p6r em funcionamento o aparelho econémico do pais. Tendo-se ligado ao Unico partido
gue tinha votado contra a Constituicdo de 1976, ndo sé negava a sua prdpria ideologia politica,
como abria portas a outras ideologias de direita que discordavam do texto constitucional.

Dispondo de meios de comunicagdao que lhe eram favoraveis, explorando conflitos que detectava,
entre os dois partidos politicos do Governo, cada vez mais afastados pelo ndo cumprimento de
assuntos previamente acordados, nomeadamente relacionados com a reforma agrdria, com a nao
devolugao de reservas a antigos proprietdrios, a criagdo do Servico Nacional de Saude e no
processo de reorganizagao das FA’s, a direita tudo iria fazer para assumir a condug¢do dos destinos
do pais, procurando minar a autoridade dos érgdos constitucionais PR e CR, atacando a Presidéncia
da Republica, procurando aliados no CR para o fomento de divisGes no interior do CR, nas FA’s e na
propria Comissdo Constitucional, érgdo responsavel pelo apoio técnico as declaracées de
constitucionalidade ou inconstitucionalidade, competéncias atribuidas pela Lei ao CR. .

E o PS, preocupado com a implantagdo de medidas pré-estabelecidas com o FMI, para a obtengdo
de um necessario empréstimo financeiro, deixou de ter utilidade para a direita. Em 25 de Julho o
CDS anunciou o fim do acordo com o PS, defendendo que o governo deveria cessar as suas
funcdes. Em resposta, o PS anunciou que o governo ndo se demitiria. O presidente do CDS tinha
apresentado ao Primeiro-ministro um ultimato, exigindo a remodelacdo do Governo e o
afastamento do Ministro da Agricultura.
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O PR, apés uma frustrada tentativa de reconciliagdo entre os dois partidos, resolveu, de acordo
com a alinea a) do artigo 1459, 1472 e n22 do artigo 1482 da Constituicao, consultar o CR sobre a
manutenc¢do ou exonerag¢do do Primeiro-ministro. Ouvidos os conselheiros, a maioria pronunciou-
se pela ndo exonerac¢do do 12 Ministro, considerando que se deveria deixar a resolucdo do assunto
a Assembleia da Republica porque, de acordo com o artigo 1982 da Constituicdo, o PR sé poderia
exonerar o governo apds 3 mocoes de rejeicao por parte da Assembleia da Republica.

Em 08 de Agosto, depois de ter ouvido o CR o PR, por considerar ndo estarem reunidas todas as
condicGes para a realizacao de eleicdes, decidiu informar a AR da sua decisdao de demitir o Governo
deixando, no entanto, a decisdo da AR a possibilidade de concretizarem uma das seguintes
alternativas:

- ou os partidos politicos, com representagdo parlamentar, apresentavam uma nova solug¢do
governativa com apoio maioritdrio, estdvel e coerente,

- ou seria formado um executivo constituido por personalidades de reconhecida capacidade
politica e competéncia técnica.

A sua decisdo apoiava-se na necessidade de ganhar tempo para a elaboracdo de uma nova Lei
Eleitoral (a anterior era contestada pelos partidos da direita, por ter sido elaborada por um
governo provisorio revoluciondrio) e de um novo recenseamento, condi¢des julgadas necessarias
para a realizacdo das novas eleicGes. Se a Assembleia ndo apresentasse uma solucdo, com o apoio
de uma maioria de deputados, o PR nomearia um executivo que elaboraria aquela Lei e o
respectivo recenseamento e, quando reunidas condi¢cbes para a realizacdo de eleigdes, este
executivo apresentava na Assembleia uma mocgdo de confianca e, em caso de rejeicdo, seriam
realizadas as eleicOes intercalares para a AR..

N3o tendo obtido da Assembleia parecer sobre a solucdo que lhe foi proposta, o PR decidiu-se pela
criacdo de um governo de iniciativa presidencial, apds consultar o CR sobre se o disposto no artigo
1902 da Constituicdo o permitiria. O CR conclui que tal seria possivel, desde que fossem igualmente
ouvidos os partidos e fossem tidos em conta os resultados das eleigdes anteriores.

04 — O TERCEIRO GOVERNO CONSTITUCIONAL (NOBRE DA COSTA)

O 32 Governo, o primeiro de iniciativa presidencial, chefiado por Nobre da Costa, tomou posse em
28 de Agosto, mas ndo sobreviveu a uma rejeicdo do seu programa de governo, votada pela
maioria dos deputados da Assembleia da Republica.

Para a substituicado de Nobre da Costa, o PR apresentou no CR uma lista de personalidades para
assumir o cargo, procurando dos conselheiros uma opinido sobre a melhor opc¢do. A maioria dos
conselheiros, embora discordando da metodologia que lhe era proposta, por considerarem que,
nos termos da alinea a) do artigo 1472 da Constituicdo, apenas lhes competia pronunciarem-se
sobre um Unico nome. No entanto,. alertaram o PR para a importancia do perfil da individualidade
a empossar como primeiro-ministro, personalidade que teria de ultrapassar os seguintes
obstaculos:
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- ndo aceitagdo, pela Assembleia, de governos de iniciativa presidencial
-sendo a maioria de deputados da esquerda, qualquer governo chefiado por uma personalidade
identificada ou préxima da direita politica seria rejeitado.

Da analise dos nomes apresentados pelo PR, a maioria dos conselheiros tinha considerado que as
personalidades que, em seu entender, poderiam ultrapassar aqueles obstaculos seriam Maria de
Lurdes Pintassilgo e Silva Lopes.

05 — O QUARTO GOVERNO CONSTITUCIONAL (MOTA PINTO)

Em 21 de Dezembro de 1979 o PR decidiu dar posse ao 42 governo Constitucional, o segundo de
iniciativa presidencial, sob a chefia de Mota Pinto. Este governo, imediatamente acusado de se
identificar com a politica do PSD, tomou decisbes como a eliminacdo de comissGes de
trabalhadores na funcdo publica, reducdo das relagdes com as ex-coldnias, considerando-as
dominadas por regimes marxistas, privatizacdes em sectores da reforma agrdria e da comunicacao
social.

Esta politica de confrontacdo com os partidos da esquerda, tornava cada vez mais dificil a
concretizacdo de acordos entre os principais partidos, necessdrios para a aprovacao de uma Lei de
revisdo constitucional, o que adiaria a extincdo do CR. Como consequéncia, intensificaram-se os
ataques ao CR, acusando os conselheiros militares de criarem problemas para evitar a extingao do
CR, com a finalidade de se manterem no poder.

Em 23 de Novembro tinha sido publicada a Lei 74/79 da Assembleia que dava por findo um
processo que tinha sido objecto de dissensdes entre PR, chefias militares e alguns conselheiros da
revolugao.

De facto, em meados de 1977, as chefias militares, confrontadas com a existéncia de militares, no
activo, que se destacaram, em 1974, no saneamento dos quadros superiores das FA's e na
condugdo de um processo revoluciondrio e, entre estes, uns que se destacaram nos
acontecimentos de 11 de Margo e, outros, nos acontecimentos de 25 de Novembro de 1975,
decidiram que os intervenientes nos acontecimentos de 25 de Novembro, deveriam ser passados
compulsivamente a reforma, nada objectando contra o regresso a quartéis dos militares
implicados no 11 de Margo.

A maioria dos militares do CR, tendo em aten¢do que estavam em causa crimes militares,
nomeadamente de deserc¢do, era de opinido que deveriam ter tratamento idéntico, ou seja, todos
0s que cometeram crimes militares deveriam ser julgados, ou todos deveriam ser amnistiados. A
discussdo alargou-se sobre se a competéncia de uma amnistia competia ao CR ou a Assembleia da
Republica, pelo que a decisdo do assunto vai sendo protelada e, sub-repticiamente, aproveitada
pelas chefias para irem levantando processos disciplinares contra os elementos mais destacados
nos acontecimentos de 25 de Novembro, ac¢do que teve o seu climax com a passagem compulsiva
a reserva do Major Otelo Saraiva de Carvalho.

O PS, conhecedor de todas estas movimentagdes, aproveitou as comemoragdes do dia 25 de Abril
de 1979, para fazer aprovar por maioria, com os votos contra do PSD e CDS, uma amnistia de todos
os crimes militares cometidos nos dias 11 de Margo e 25 de Novembro de 1975. Esta amnistia,
altamente contestada pela direita militar e civil, foi objecto do pedido de andlise pela Comissao
Constitucional que emitiu um parecer positivo e foi declarada constitucional pelo CR, embora com
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os votos contra do PR e dos Chefes militares. Apesar da declaragdo da Constitucionalidade do
Decreto-lei de Amnistia, o PR resolveu ndo a promulgar e devolvé-la a Assembleia, correndo o risco
de lhe ser devolvida com o seu texto inicial. O que de facto aconteceu com a forma de Lei n27 e
publicada no Diario da Republica em 23 de Novembro de 1979.

Embora os ataques partidarios e da comunica¢do social ndo afectasse as suas obrigacGes
constitucionais, os militares conselheiros que tinham gizado, desenvolvido e tinham visto
cumpridos os objectivos da Revolucdo de Abril e que, com os partidos, haviam devolvido aos
portugueses direitos que, durante dezenas de anos, lhes tinham sido retirados, criando um
caminho que lhes permitiria alcancar um melhor futuro, assistiram, com magoa e revolta, a
negacao e desmantelamento desse caminho, por parte das principais forcas politicas responsaveis
pela sua criagao.

Madgoa e revolta, pois estavam conscientes de que a sua missdao de militares do MFA tinha sido
cumprida e terminada em 1976, com a aprovacao da Constituicdo, e que se encontravam no
desempenho de uma outra missdo que lhes tinha sido determinada pelos partidos politicos,
guando introduziram, no texto constitucional, o CR como érgdo de soberania, com missdo
claramente definida pelos préprios partidos. Missdo que, imperativamente, teriam de cumprir e de
fazer cumprir.

Esgotada a capacidade governativa de Mota Pinto e, apds ter obtido do CR os necessarios
pareceres, o PR decidiu exonerar o 42 Governo Constitucional, marcar elei¢Ges intercalares para 02
de Dezembro de 1979 e nomear um novo governo da sua iniciativa, com a missdo de chefiar o
executivo e garantir a elaboracdo da nova lei eleitoral necessdéria a realizagdo das elei¢Oes.

06 — QUINTO GOVERNO CONSTITUCIONAL (MARIA DE LURDES PINTASSILGO)

Assim, em 31 de Julho tomou posse o 52 Governo chefiado por Maria de Lurdes Pintassilgo, que
tomou decisbes das quais se destacam a regulamentacdo do Servico Nacional de Saude, um
esquema de seguranca social abrangendo quem nunca tinha contribuido para a caixa de
Previdéncia, a criagdo das comissdes de Coordenacdo Regional e das futuras Universidades de Tras-
os-Montes e da Beira Interior.

07 — ELEICOES PARA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA (INTERCALARES)

Em DEZ79, de posse das novas leis para o acto eleitoral, o PR anunciou a decisdo de serem
realizadas elei¢des legislativas intercalares, elei¢cdes que foram realizadas em Dez79, das quais
resultou a vitoria da AD, uma coligacdo entre o PSD e o CDS. Os resultados das votagGes foram os
seguintes

AD42,5% PS27,3% PCP19% UDP2%

Embora sem maioria parlamentar, a direita passou a governar o pais, com a anuéncia implicita do
PS.

8 — O SEXTO GOVERNO CONSTITUCIONAL (PSD + CDS (AD))
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Em 03 de Janeiro de 1980 tomou posse o 62 Governo Constitucional, presidido por Sa Carneiro,
pelo que se vado intensificar os ataques que vinham sendo desencadeados contra o CR. A
confrontacdo Governo/CR, tendo como principal causa as razOes atras descritas, de ataque a
Constituicdo de 1976, da tentativa de sobrepor a Lei Fundamental da Republica o programa do
governo da AD, vai intensificar-se com a acusacdao de que o CR era um obstaculo ao
desenvolvimento econdmico do pais, o culpado das dificuldades que o povo sofria.

Mas a principal preocupacdo da AD era o temor de que o PS, ferido pela perda do poder no
governo do pais, criasse grandes dificuldades na elaboracdo da lei de revisdao constitucional e cuja
aprovacao exigiria a concordancia de dois tercos dos deputados, nimero de votos que sé poderiam
ser alcancados com os votos do PS.

A estratégia de confrontacdo do Governo é denunciada na sua primeira reunido do Conselho de
Ministros, ao ser decidida a suspensdao de todas as medidas tomadas pelo 52 Governo. Na
apresentacdo do Programa do Governo, o Primeiro-ministro anunciou ser sua intencdo apresentar
uma lei-quadro do referendo. Pouco depois, argumentando pela necessidade de relancar o
investimento e, apds obter autorizacdo legislativa, o Governo fez aprovar uma Lei de Delimitacdo
dos Sectores, que abria a iniciativa privada actividades que l|he estavam proibidas pela
Constituicdo, nomeadamente as actividades bancaria e seguradora, a concessdo da gestdo a
empresas privadas das empresas de producdo, transporte, distribuicdo de energia eléctrica e de
gas, de captacdo, tratamento e distribuicao de agua.

Sujeita a apreciacdo da Comissdo Constitucional e verificada a inconformidade com a Constituicdo,
o CR pronunciou-se pela inconstitucionalidade da Lei de Delimitacdo dos Sectores. O governo
elaborou nova lei, retirando a concessdo, a privados, das empresas de energia, aguas e
comunicacoes e o CR voltou a considera-la inconstitucional. O Governo nao desistiu e aprovou uma
terceira Lei que, novamente submetida a andlise da Comissdao Constitucional, dividiu os juristas
mas, apesar de haver uma maioria que se pronunciou a favor da Lei, o CR voltou a declara-la
inconstitucional.

O CR, maioritariamente, mantinha o parecer de que o assunto, de acordo com o estipulado na
Constituicdo de 1976, deveria ser tratado na Lei de Revisdao Constitucional. De facto, tendo em
atenc¢do o primado da Constituicdo de 1976, nomeadamente o disposto no seu artigo 832 que
considerava conquistas irreversiveis das classes trabalhadoras todas as nacionaliza¢gdes efectuadas
depois de 25 de Abril de 1974, podendo apenas as pequenas e médias empresas, indirectamente
nacionalizadas, serem integradas no sector privado, o CR decidiu, por maioria dos votos dos
conselheiros, considerar inconstitucional esta terceira Lei. Alids, tinham em seu favor da sua
decisdo, ndo sé estar muito préximo o fim da legislatura, como reunidas as condi¢Ges para os
partidos, por si so, reverem a Constituicdao de 1976.

A maioria dos militares do CR estava consciente de que todo este comportamento, dos maiores
partidos contra as decisdes constitucionais do CR, assentava no desejo de fazer recair sobre aquele
orgdo de soberania o énus de uma revisdo constitucional que, temiam, poderia ser altamente
impopular.

De facto, esta estratégia de confrontagdo com o CR tinha também como objectivo visar ndo s6 o
descrédito politico do CR como, principalmente, criar dificuldades a previsivel eleicdo do general
Eanes para um segundo mandato presidencial. Os conselheiros estavam cientes da estratégia da
AD claramente definida nas suas palavras de ordem “um presidente um 1° ministro”. Nesta
estratégica colaboraram 6rgdos de comunicacgdo social, personalidades civis e militares apoiantes
da AD. Como exemplo, a greve geral que ocorreu em Fevereiro de 1982, resultante da politica
contraria @ Constituicdao, desenvolvida pelo governo da AD, que ocasionou confrontos com as
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forcas de seguranca, foi imediatamente aproveitada para insinuacdes de se tratar de uma
tentativa terrorista destinada a subverter as estruturas do Estado democratico de direito, dando a
entender que comandadas por conselheiros do CR.

Em 05 de Marco de 1980 o ambiente politico, que se vivia no pais, levou o CR a emitir o seguinte
comunicado:

- O CR... noticias especulativas e artigos de opiniGo publicados em alguns jornais de 4MAR... que
visam, em ultima andlise, lancar a perturbac¢do entre militares, provocar o confronto entre
orgdos de soberania e impedir o regular funcionamento das instituicébes democrdticas...
verifica o aproveitamento desleal que é feito do conhecimento que, certos drgdos de
comunicag¢do, personalidades e instituicées tém de documentos de trabalho ou de fragmentos
dos debates travados no decorrer das suas sessées...a transforma¢do do CR e, em ultima
andlise, do Presidente da Republica em bodes expiatdrios, hd muito tempo que se evidencia
como movimento tdctico que sé poderd enganar incautos... o CR entende dever esclarecer que:
- no exercicio das suas competéncias constitucionais o CR debate com inteira liberdade critica
todas as questbes que lhe sGo propostas... -... os membros do CR sdo livres de se exprimirem
publicamente sobre questées politicas... sem que tal signifique, em caso algum, o
envolvimento do drgdo a que pertencem... os perigos que poderdo ameacar a democracia
instituida em 25ABR74 jamais virGo do CR ou de qualquer dos seus membros.

Os ataques ao CR, comandados pela AD, vao intensificar-se 4 medida que se vao aproximando as
eleicbes para a Assembleia da Republica, que teriam lugar em 05 de Outubro de 1980, e as elei¢cdes
Presidenciais, em 07 de Dezembro do mesmo ano. Para a AD era importante ter maioria na
Assembleia da Republica e conseguir que o futuro PR fosse favoravel a sua estratégia politica de
conseguir a recomposicao do CR, com Chefes de Estado-Maior e militares que lhes fossem afectos.
Estava em marcha e publicamente revelada a tese “um PR, um 1°Ministro”.

Tese que os militares do MFA consideravam que poderia por em causa o sistema democratico,
pluripartidario, conquistado pelos portugueses e plasmado na Constituicdo de 1976, dando origem
a um sistema politico musculado, apoiado por militares simpatizantes de politicas identificadas
com a direita ou, mesmo, extrema-direita politicas. De facto, um PR militar de direita, escolhido
pela AD, com certeza que substituiria no CR, militares dos quadros médios das Forgas Armadas por
militares da sua confianga, do topo das carreiras militares. Tal permitiria ao governo da AD dispor
da forga que sabia ser necessaria para conter a oposi¢ao politica e laboral a realizagdo de um
referendo e desnecessaria a reunido dos votos de dois tercos de deputados, para eliminar
preceitos da Constituicdo de 1976 com que tinham passado, abertamente, a discordar.

A comprovar a preocupag¢do da maioria dos militares do CR, no inicio de Abril, a AD escolheu um
candidato militar, abertamente conotado com a direita militar, para vencer o general Ramalho
Eanes nas elei¢bes para a Presidéncia da Republica. De facto o general convidado pela AD era
identificado, pela esmagadora maioria dos militares que viveram a Revolugdo de Abril e,
possivelmente, pela maioria da populacdo, nomeadamente por militantes da préopria AD, como um
militar da extrema-direita. Em 25Abr74 desempenhava, nomeado pela ditadura, as func¢des de
Secretario do Governo de Angola e havia inaugurado um campo de concentracdo para reeducacdo
de presos politicos. Era, na altura, um militar predestinado para ascender aos mais altos postos das
Forgas Armadas e da Administracdo das ex-coldnias.

Para o éxito da sua estratégia, a AD mobilizou adeptos militares dos quadros superiores das FA's
qgue, sob pseuddnimos e através da comunicacdo social que lhes era facultada, desenvolveram
teses politico-militares, procurando desprestigiar o PR, o CR e os partidos da oposicdo. Protegidos
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pela benevoléncia dos Chefes Militares, apesar de determina¢des que as proibiam. A situacdo foi
objecto, em Julho de 1980, do seguinte comunicado do CR:

- O CR... considera ser oportuno exprimir-se publicamente quanto a forma como os militares
pautam a sua participagdo politica... o artigo275 da Constituigdo... veda-lhes o recurso a arma,
posto, ou fung¢do para impor, influenciar ou impedir a escolha de uma determinada via
politica... as forcas armadas sdo rigorosamente apartiddrias...ndo pode existir uma opg¢éo
politica das forcas armadas, quer nas eleicoes legislativas, quer nas presidenciais; o que existe
sdo as opgoes individuais dos seus membros, naturalmente diversas e exclusivas do seu foro
intimo.

09 — ELEICOES PARA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

A estratégia de desprestigio do CR vai estender-se ao PR. A AD precisava, para a concretiza¢do da
sua politica, ndo s6 de ganhar as duas proximas eleicdes e, fundamentalmente, que o seu
candidato ganhasse as eleicGes presidenciais. Da sua iniciativa -ou nao- surgiu, com origem em
Espanha, o boato de que Eanes teria a inten¢do de demitir o Primeiro-ministro. Este boato era
oportuno, pois permitiria juntar forcas contra o PR e o CR. E, perante a passividade do PS, a
segunda forca politica, o PR e o CR eram acusados de serem fonte permanente de intrigas e
instabilidade, de constituirem obstaculo a uma evolugdo para a plena democracia, em liberdade,
ao inviabilizarem reformas estruturais preconizadas pela AD.

A passividade do PS tinha permitido ao CR tirar a conclusdo de que PS, PSD e CDS, possivelmente
por pressdes externas, tinham objectivos comuns, em relacdo a retirada da Constituicio de
preceitos que condicionavam a actividade e o investimento de privados. O PS, no primeiro governo
constitucional, na tentativa de se manter no poder, tinha “oferecido” a oposi¢do a viabilizagdo das
Leis de delimitagdo dos sectores publico e privado, das indemnizag¢bes e das bases da reforma
agraria e da imprensa. Desprezando o apoio da esquerda parlamentar, talvez preferisse ndo ganhar
as elei¢des legislativas e deixar a AD o énus de conduzir a desejada revisao constitucional. Mas,
para minimizar perdas politicas que poderiam colocar em causa a sua sobrevivéncia, como partido
do eixo da governacgdo, teria que apoiar, para a Presidéncia da Republica, o general Ramalho
Eanes. Com este apoio, com o perfil do militar escolhido pela AD, ficava claro para o CR que o
general Ramalho Eanes ganharia as elei¢cdes porque, também na darea politica da AD, haveria
muitos militantes que ndo apoiariam as teses da AD.

Para cumprimento do calendario eleitoral, em 10 de Outubro de 1980 realizaram- se elei¢cGes para
a Assembleia da Republica que teria como prioridade, imposta pela Constituicdo de 1976, proceder
a uma Revisdo Constitucional, que deram os seguintes resultados

PS27,8% ADA44,98% PCP16,8% UDPO01,4%  (Abstencdes 16%)

Ainda, para cumprimento do calendario eleitoral o Governo marcou, para 07 de Dezembro de
1980, as eleicGes para a Presidéncia da Republica. Com elas Iria terminar o prazo constitucional
para a elaboracao da Lei de Revisao Constitucional e consequente extin¢cdo do CR.
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10 — ELEICOES PARA A PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Na campanha eleitoral a estratégia politica da AD, um partido, uma maioria parlamentar e um
Presidente, foi fielmente seguida pelo seu candidato a Presidéncia da Republica. Foram
desprestigiados o general Eanes e o seu CR, deixando implicita a acusa¢do daquele estar
manietado por um grupo de conselheiros militares que desejavam evitar a revisdo constitucional e
a consequente extin¢do do CR.

Nesta contenda, o PS resolveu apoiar a candidatura do general Ramalho Eanes ao seu segundo
mandato e apresentaram-se também como candidatos o brigadeiro Pires Veloso, o general Galvao
de Melo, o major Otelo Saraiva de Carvalho e 2 civis, Aires Rodrigues e Carlos Brito. O candidato
comunista desistiu da sua candidatura, em favor do general Eanes, o que foi imediatamente
aproveitado pelo candidato da AD que apelou aos sentimentos anticomunistas do eleitorado,
referindo que sé ele poderia, uma vez eleito, afastar do CR militares que tinham dado provas de
que gostariam de ver o PCP préximo do poder, procurando fazer reviver um novo goncalvismo.

No penultimo dia da campanha para as elei¢cdes presidenciais, num acidente de aviacdo, perderam
a vida o Primeiro-Ministro e outros importantes dirigentes da AD. Apesar das divergéncias e
ataques de que foi alvo, o CR emitiu um comunicado onde

“considerava de toda a justica render publica homenagem ds memdrias de Francisco Sd
Carneiro e Adelino Amaro da Costa pelo empenhamento, tenacidade e coragem com que
serviram os seus ideais e pelo contributo que deram a causa da democracia em Portugal”.

Como previsto, Ramalho Eanes foi reeleito a primeira volta com 56,4% dos votos, o candidato da
AD obteve 40,2% e os outros candidatos repartiram, entre si, os restantes 3,4% de votos.

11— O SETIMO GOVERNO CONSTITUCIONAL (ALIANCA DEMOCRATICA)

Com a morte do primeiro-ministro, o vice-ministro assumiu a condugdo do governo e encetaram-se
diligéncias para a escolha de novo primeiro-ministro. No decurso destas diligéncias o PR recebeu,
do PSD e do CDS, a informagdao de que respeitariam as disposices da Constituicdo para a
elaboragado da futura Lei de Revisdo Constitucional e, do PS, a abertura para um entendimento com
a AD para garantir, no Parlamento, os 2/3 de votos para a aprovacdo daquela Lei. Assim, em 09 de
Janeiro de 1981, Pinto Balsemao, recém-eleito presidente do PSD, tomou posse como primeiro-
ministro do 72 Governo Constitucional.

Incompreensivelmente, porque estava nas mdos dos partidos, através da Lei de Revisdo,
determinar o fim da missdo do CR, como drgao de soberania, os ataques da AD ao CR vao
continuar, recorrendo a comportamentos inadmissiveis na relacdo entre 6rgdos de soberania. Uma
delegacdo do CR enviada ao Congresso do PSD foi tratada de tal forma incorrecta que obrigou o
CR, em 25 de Fevereiro de 1981 a emitir o seguinte comunicado:

- O CR tomou conhecimento da forma como decorreu a sessdo de encerramento do
congresso do PSD... regista e lamenta a maneira descortés como foi recebida a sua
delegacdo e ndo pode deixar de salientar o facto de, na mogdo sintese aprovada no
congresso, vir dizer-se que o PSD continuard a ndo aceitar o CR como interlocutor
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democrdtico o que, para além de constituir manifesta contradi¢céio com o convite formulado,
parece reflectir a vontade de persistir em atitudes de aberta conflitualidade entre instituigées
constitucionalmente consagradas no regime democrdtico vigente...

A AD contava que o PR, uma vez reeleito, alterasse a composicdo do CR, desembaragando-o de um
grupo de militares revoluciondrios que, teimosamente, defendiam e cumpriam o determinado
numa Constituicdo escrita e aprovada pela prépria AD. E, os sinais que recebia, era de que a
situacdo nao se alteraria. De facto, apesar do PR ter, de acordo com uma das suas promessas
eleitorais, deixado de exercer as funcdes de CEMGFA e nomeado para este cargo e para as funcdes
de CEME, dois oficiais da sua confianga (com a “agravante” deste uUltimo ter exigido uma prévia
graduacdo) e terem sido nomeados sem o conhecimento prévio dos oficiais generais dos 3 ramos
das Forcas Armadas, foi motivo para contestacao de alguns generais do Exército.

Mais uma vez, sempre com o objectivo de descredibilizar o PR e o CR, o governo ndao honrando
compromissos que tinha assumido decidiu voltar a apresentar a lei de Delimitagdo dos Sectores
gue, mais uma vez, o CR voltou a considerar inconstitucional. E, no dia 17 de Julho de 1981, o CR
emitiu o seguinte comunicado:

-... 0 CR deliberou declarar inconstitucional a lei... conhecida por lei de delimita¢do dos
sectores por viola¢do da Constituicdo... nomeadamente do seu artigo 85 n.°2. Entidades e
politicos responsdveis tém-se esforcado por tentar conferir aos pareceres da comissGo
constitucional um peso politico constitucional que a prépria Constituigdo ndo legitima, criando
uma imagem artificial de que os seus pareceres sdo de algum modo vinculativos para o CR.
Esta situag¢do exige que, mais uma vez, se esclareca que sé ao CR compete a decisdo sobre a
matéria de aprecia¢do preventiva da constitucionalidade das leis, sendo os pareceres da
comissdo constitucional constituidos por uma apreciacdo votada maioritariamente, bem como
pelas declaragbes de discordéncia o resultado da consulta juridica que o CR obrigatoriamente
faz aquela comissdo... CR entendeu que a lei dos sectores em apreciagdo mudaria de forma tdo
radical o ordenamento econdmico estabelecido na Constituicdo que constituiria, na realidade,
uma auténtica lei de revisGo constitucional... desde OUT80 que o CR aguarda a revisdo
constitucional, tendo  mantido grande distanciagdio em relagGo as diversas opgoes...a
totalidade dos seus membros fez ja declara¢bes publicas.. de aguardar a extingdo do CR,
pondo assim termo ao periodo de transicdo. A democracia tem regras a respeitar sem o que o
ndo é... até ao final do seu mandato o CR ndo abdicard de exercer a competéncia que a
Constituigcdo Ihe confere... assume serenamente a responsabilidade de salvaguardar principios
bdsicos estabelecidos na Constituigéo, consciente que estd que o desenvolvimento econdmico
do pais é possivel no espirito integral do actual quadro constitucional e da lei de delimitagdo
dos sectores jd em vigor... nGo poderd deixar de ser observado que a lei, apesar de anunciada
como extremamente importante para a resolugdo dos problemas econémicos nacionais, s6 é
apresentada para promulgacdo 7 meses apds a tomada de posse do actual executivo. Dilagdo
tanto mais estranha quanto é certo que a revisdo constitucional estd anunciada para dentro
de alguns meses... podendo esta decisdo ser reapreciada pela Assembleia da Republica é a
esta e ndo ao CR que cabe a ultima palavra sobre tédo controversa lei.

Neste comunicado o CR desmistificava a accdo do governo pois ndo lhe era dificil ultrapassar a
decisdao, uma vez que, apesar de ser considerada pelo CR inconstitucional, a proposta lei de
delimitacdo dos Sectores poderia entrar em vigor com nova aprovacdo de 2/3 dos deputados da
actual Assembleia da Republica. Ndo conseguindo ultrapassar o obstaculo que era o CR e,
possivelmente o PS, os ataques da AD vao dirigir-se ao PR. Ataques de tal forma inqualificaveis que
obrigou o CR, em 23 de Outubro de 1981, a emitir o seguinte comunicado:
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- O CR apreciou a situagdo politica actual a luz dos acontecimentos que, nos ultimos dias,
tém atingido a opinido publica... nomeadamente os que, directa ou indirectamente visaram
atingir o prestigio e dignidade das for¢cas armadas...nGo se pode aceitar que o Presidente da
Republica continue a ser alvo sistemdtico de acusacbes ou suspeitas graves que péem em
causa o prestigio e a dignidade das altas funcbes que exerce. E o préprio Estado que é
abalado nos seus fundamentos... As eventuais dificuldades das formagbes que tém a
responsabilidade bdsica de representar a vontade popular nGo podem ser ultrapassadas com
0 recurso sistemdtico a invengdo de bodes expiatdrios, sob pena de enfraquecimento
constante da propria democracia representativa, conquista inestimdvel do 25ABR...0 CR
permanece empenhado na defesa da ordem constitucional... ndo deixard de lutar contra os
inimigos reais da democracia... fazendo apelo a todos... se coloquem na perspectiva firme da
construcdo da democracia politica, econdmica e social a que justamente aspira o povo
portugués.

Aproximava-se o fim de mais um ano e o CR continuava a espera que os partidos cumprissem a sua
obrigacdo constitucional de acordarem uma Lei de Revisdo, que encerraria o ciclo politico por eles
criado, quando aprovaram a Constituicdo de 1976. A forma como se planeou, iniciou e desenrolou
este ciclo, denuncia as inten¢cdes de um poder politico civil que, recebendo de um processo
revoluciondrio um poder econdémico, praticamente todo nacionalizado, decidiu devolvé-lo &
iniciativa privada, descrente da capacidade dos portugueses para o assumirem, gerirem e
colocarem os resultados ao servico do desenvolvimento econdmico e social de todos os
portugueses. Para o concretizar e ocultarem a sua incapacidade, ideologia ou interesses de grupos
econdmicos afectos, atacavam o CR para encobrir a sua traicdo aos compromissos assumidos para
com o Povo Portugués em 1976. Mas as coisas ndo correram como planeavam. Ramalho Eanes ndo
recompds o CR e manteve, neste érgdo de soberania, militares que, conjuntamente com todos os
partidos, tinham dirigido, desde 1974, o processo revolucionario.

Os militares do CR, respeitadores dos compromissos assumidos, tinham que cumprir as claras
disposicoes que lhe eram impostas pela Constituicdo de 1976, nomeadamente pelo artigo 1429,

O CR tem fungdes de Conselho do PR e de garante do regular funcionamento das instituicbes
democrdticas, de garantir o cumprimento da ConstituicGo e da fidelidade ao espirito da
Revolugdo Portuguesa de 25 de Abril de 1974 e de drgdo politico e legislativo em matéria
militar,
reconhecendo, no entanto, a sua incapacidade de ndo poder garantir o “cumprimento da
Constituicdo de 1976 e a fidelidade ao espirito da Revolugdo Portuguesa de 25 de Abril de 1974”.

Os partidos PS e PSD tiveram oportunidade de recorrer ao apoio do CR para, com este 6rgdo de
soberania, explicar ao Povo Portugués as razdes da sua abrupta decisdo de negarem os
compromissos assumidos com a Constituicdo de 1976. Possivelmente os teriam, nomeadamente a
exposicdo da nossa economia as importacdes de matérias-primas vindas do exterior, as politicas
desenvolvidas pelos nossos parceiros comerciais, a insuficiéncia de meios financeiros necessarios
para ocorrer as necessidades materiais da populagdo e de investimento para a criacdo de riqueza.
Mas optaram por uma estratégia de confrontacdo e de vitimizacdo, acusando o CR de ndo os deixar
governar o pais.

Os conselheiros militares, oriundos das varias Comissdes Coordenadoras, que garantiram o
cumprimento do Programa do MFA, perante a incapacidade de cumprirem a missdao que lhe foi
cometida pela Constituicdo de 1976, com uma tarefa que ultrapassaria o fim previsto para 1980
ponderaram, a certa altura, abandonar o CR. Ndo o fizeram porque consideraram ndo ser licito,
nem ético, abandonar a sua missao de conselho do PR e de fiscalizagdo da constitucionalidade das
leis e porque, eles prdprios, haviam condenado as inqualificiveis decisGes dos partidos PS e PPD
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pelo seu abandono das missdes que assumiram em anteriores Governos Provisérios. Tinham como
missdo obrigar os partidos, com acento na Assembleia, a cumprirem o estipulado na Constituicao,
nomeadamente, a elaborac¢do da Lei de Revisdo Constitucional.

A crise econdmica era, de facto, preocupante. A AD, com o benepldcito do PS, fez todo o esforgo
possivel para transferir a culpa, da sua incapacidade politica, para o PR e para o CR, pelo que este,
em 23 de Dezembro de 1981, emitiu o seguinte comunicado

23DEZ81 -... a vida politica internacional tem-se caracterizado por um aumento de tensées em
diversos pontos... neste ano que agora finda assistiu-se ao subito agravamento das
dificuldades financeiras... portugueses que assistem a constante degradagcdo das suas
condi¢des econdmicas, véem reduzidas as garantias sociais a que aspiram... temos assistido...a
um acentuar das lutas laborais... que poderdo ter reflexos profundos na serenidade social. A
vida politica... tem-se caracterizado por assinaldveis sintomas de instabilidade... ndo foi
possivel a Assembleia da Republica terminar téo ingente tarefa (revisdo constitucional)... as
Forcas Armadas tém sabido respeitar e adaptar-se ds restri¢cdes financeiras que lhe tém sido
impostas e que afectam o cumprimento das missées que lhes competem...Certos de que o
caminho em que nos encontramos é o do estrito respeito pela vontade popular... o CR... quer
expressar a sua profunda confiangca nas capacidades do povo portugués para superar as
dificuldades em que presentemente vivemos e construir o pais que queremos para nds e para
0s nossos filhos.

Na sua ofensiva a AD, procurando ocultar a sua incapacidade governativa, tudo aproveitava para
desprestigiar o PR e o CR, nomeadamente as greves contra o seu governo, insinuando que eram
fomentadas por militares do CR, para ndo abandonarem o poder. Para os partidos da AD e, talvez,
prioritariamente para o PS, o desprestigio do CR era fundamental para eliminar ou mitigar os lagos
gue uniram Povo e MFA nos acontecimentos do verdo quente de 1975. O CR perante mais um
ataque de que foi alvo reagiu, em 01 de Marco de 1982, com o seguinte comunicado:

- Na sua reunido de 17FEV, o CR apreciou a situagdo politica... tendo-se naturalmente
preocupado com a greve que teve lugar no dia 12 e com os acontecimentos que a rodearam.
Com os dados entéo analisados... concluiu-se que a vida social portuguesa ndo havia sido
perturbada por nenhuma ocorréncia clandestina ou ilegal digna de relevo nacional. No dia
19FEV... o Secretdrio de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros deixou saber que hd
elementos ndo revelados publicamente que dariam substancia & afirmagdo anteriormente
feita por um membro do Governo de que se tinha vivido uma situagdo insurreccional ou
subversiva aquando da greve do dia 12. ... o CR procurou, sem resultados... junto das
entidades... elementos que permitissem considerar de subversiva ou insurreccional a situagdo
vivida... Jd em 11NOV do ano passado uma suposta situagdo de alteragdo grave da ordem
politico-institucional vigente ficou sem o conveniente e necessdrio esclarecimento publico por
parte do Governo.

A razdo das greves assentava no facto das forgas sindicais temerem que o governo da AD
conseguisse aprovar, no parlamento, a lei dos sectores, o que poderia por em causa muitos postos
de trabalho procurando, assim, criar-lhe as maiores dificuldades possiveis.

Tinham passado 6 anos e os partidos continuavam sem se entender para a elaboracdo da Lei de
Revisdo o que lhes permitiria eliminar da Constituicdo o “odiado” CR. Pacientemente, o CR emitiu
em 25 de Abril de 1982 o seguinte comunicado:
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- Ao celebrar-se o oitavo aniversdrio do 25ABRIL deseja o CR dirigir a todos os portugueses e
portuguesas... uma mensagem de esperanca e confian¢a nos valores da democracia e da
liberdade...nem todas as expectativas nascidas (em 25ABR) tém sido satisfeitas. Muitas das
transformagées econdmicas, sociais e culturais que se esperavam em fungéo da dindmica de
ruptura com o passado de ditadura e obscurantismo ndo foram realizadas ou foram
insuficientes... mas... as liberdades fundamentais foram preservadas e alguns passos foram
dados no sentido de uma maior democratizacdo da vida econdmica e social. Vivemos agora
um momento particularmente importante da nossa vida politica que é o que corresponde a
revis@o constitucional. Com ela terminard o chamado periodo de transi¢do que o CR julga ter
sido essencial como factor de estabilizacGo e condicGo de progresso da sociedade em
direc¢Go a formas mais elaboradas do sistema politico. O CR acompanha atentamente o
debate travado em torno da revisdo constitucional, reconhece a sua urgéncia e a necessidade
politica da sua rdpida implementacéo e formula votos para que a Assembleia da Republica
possa encontrar as solucbes mais adequadas ao progresso, justica e bem-estar do povo
portugués... o CR ndo pode deixar de exprimir... o voto de que os principios fundamentais que
inspiraram a Constituicdo de 1976, bem como aos altos ideais de ABR, nela consagrados,
sejam preservados e, se possivel, aperfeicoados... esperemos que os homens e instituicées do
presente saibam ndo so estar a altura das aspiracdes e necessidades populares, como sejam
capazes de reflectir as virtudes e potencialidades do povo que servem. Se o conseguirem,
como veementemente se deseja, os portugueses certamente ndo deixarGo morrer a
esperanga que os irmanou aos seus soldados no 25de Abril.

Ja tinham passado quase 20 meses depois da AD ter conseguido uma quase maioria absoluta nas
eleicbes legislativas de 050ut80 (AD 44,9%. PS+PCP+BE 46%). A deselegancia dos dirigentes da AD
para com o CR chegava para fazer perder a "paciéncia a um santo". Era necessario confrontd-los
com as suas insuficiéncias e dizer ao pais que, se o CR ndo acabava, era por exclusiva culpa da AD.

Sobre a tarefa do CR de “Fazer leis e regulamentos sobre a organizagdo, o funcionamento e a
disciplina das Forg¢as-Armadas”, decidiu o Conselho da Revolugdo ndo constituir qualquer servigo
de apoio especial para o estudo e a elaboragdo dos projectos de legislagdo. Essa preparagao seria
feita nos diferentes Estados-Maiores, quer no Estado-Maior General das Forgas Armadas, quer nos
dos trés Ramos das Forgas Armadas, No entanto, para facilidade de operacionalidade e tomada de
decisdes pelo colectivo do CR, a legislacdo era previamente discutida e coordenada numa comissao
(informal) formada pelos Chefes de Estado-Maior e por 2 conselheiros do Exército, um da Forga
Aérea e outro da Armada sendo, depois, submetida a aprovacdo do CR. O sistema acordado ndo
impediu que alguns membros do Conselho da Revolugdo tivessem feito propostas concretas de
legislacao.

A missdo cometida ao CR, razdo principal para a assinatura do 22 Pacto, ndo foi uma tarefa facil. A
situacdo dos militares do Quadro Permanente (QP) era extraordinariamente complexa. Havia um
alargado numero de militares, na sua esmagadora maioria subalternos, que empenharam o seu
futuro executando, colaborando, apoiando, conduzindo e defendendo uma revolugdo. Havia
outros que tentaram opor-se ou alterar o seu rumo, como foram os casos de militares que fizeram
parte dos acontecimentos de 28Set74, de 11Mar75 e de 25Nov75, ou dos que se adaptaram ao
curso dos acontecimentos, evitando comprometerem-se. Havia uma estrutura de comando
superior que, apds 25 de Abril de 1974 e o saneamento de todos os oficiais generais, ascendeu ao
comando e direcgao das FA’s, com base na sua antiguidade. Aparentemente integrados no
processo revoluciondrio, alguns deles “confortados” com os ataques dirigidos pelos partidos contra
o PR e CR, revelando a sua discordancia com a revolugdo de Abril e, até, com o préprio contetudo
da Constituicdo de 1976, criaram algumas dificuldades a missdo do CR.
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De facto, a Constituicdo, nos seus artigos 2732 e 2759, determinava que as FA’s teriam que
assegurar o prosseguimento da Revolucdo de 25 de Abril de 1974 (n22 do Artigo 2739), torna-las
rigorosamente apartidarias (n21 do artigo 2752) e garantir as condigdes que permitissem a
transicao pacifica e pluralista da sociedade portuguesa para a democracia e o socialismo. Preceitos
nao totalmente aceites por algumas chefias militares.

Evidentemente que estas disposicdes constitucionais causaram diferendos envolvendo o PR, as
Chefias militares, os Conselheiros da Revolucdo, a que se somaram diferendos entre o CR e os
partidos PS, PPD e CDS.

No ambito especifico da legislagdo em matéria militar procurou o CR, acompanhando a orientagao
geral de adequacdo da sociedade portuguesa a padrdoes democraticos, adequar as traves mestras
da legislacdao militar ao texto constitucional como, por exemplo, alteracdes nas versdes dos Codigo
de Justica Militar e do Regulamento de Disciplina Militar, a delimitacdo clara entre o foro civil e o
foro militar (que deixou de ser pessoal), a criacdo do Servico de Policia Judicidria Militar, a total
reformulacdo dos estabelecimentos de ensino superior militar e institutos das Forcas Armadas.

Na sua accdo legislativa o Conselho da Revolucdo aprovou mais de 750 diplomas, tendo sido
promulgadas cerca de 560 portarias pelos diferentes chefes dos Estados-Maiores. Dos diplomas
aprovados destacam-se os seguintes:

- 1975, Regulamentagdao do casamento de militares; estabelecimento do direito a pensdo de
reserva para os militares com quinze ou mais anos de servico e menos de quarenta anos de idade;
alargamento do subsidio de férias aos militares a partir de um ano de servico; contagem do tempo
de servico militar, inferior a um ano, para melhoria da pensao de reserva; eliminacdo da reducao de
prés; criacdo do Servico de Policia Judicidria Militar (iniciativa de um membro do Conselho da
Revolucdo); bases fundamentais, para a reorganizacao das Forcas Armadas.

- 1976 Aprovacao do regulamento do Servico de Policia Judicidria Militar (iniciativa de um membro
do Conselho da Revolugdo); estabelecimento de garantias de trabalho, remuneragdes e
aposentacdo do pessoal das Oficinas Gerais de Fardamento do Exército; alargamento das licencgas
por falecimento e de casamento aos militares; estabelecimento da actualizagdo automadtica da
pensao de reserva; uso e porte de arma autorizado aos sargentos; criacao dos Servigos Prisionais
Militares (iniciativa de um membro do Conselho da Revolucdo); alargamento do regime de
diuturnidades aos trabalhadores civis dos Estabelecimentos Fabris das Forcas Armadas e antiga
Fabrica Militar de Pdlvoras e Explosivos; criacdo dos Conselhos das Armas e Servigos;
reestruturagdo da carreira dos Sargentos do Exército; organizagdo superior do Exército.

1977 Aprovagdo do Codigo de Justica Militar e do Regulamento de Disciplina Militar (iniciativa do
Conselho da Revolugdo e do Estado-Maior General das FFAA); delimitacdo do foro militar e foro
civil; estatuto da carreira médico-militar; alargamento aos militares n3dao-Q.P. do regime de
diuturnidades.

— 1978 DisposigOes diversas relativas a carreira dos sargentos; regulamento de amparos.

-1979 Regulamentos da passagem a reserva e a reforma dos militares; criagdao da Escola do Servigo
de Saude Militar; aprovagdo de diploma que possibilita a promogdo a general ou vice-almirante dos
oficiais dos servigos.

O Conselho da Revolugdo na sua accdo legislativa de promocgdo aos postos de oficial general seguiu,
guase na totalidade, as propostas da hierarquia militar. Com efeito, em 275 propostas de promog¢ao
apenas 4 o nao foram através dos Chefes dos Estados-Maiores e das 271 propostas de promog¢do
feitas pelos Chefes dos Estados-Maiores apenas 8 ndo foram aprovadas.

A nivel da Presidéncia da Republica, o general Ramalho Eanes, conhecedor de todos os problemas
relacionados com as For¢as Armadas, foi colmatando possiveis roturas acumulando, inicialmente,
os cargos de PR e CEMGFA, o que lhe permitiu utilizar, inicialmente, a figura da graduagdo, em
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general, de militares da sua confianga, para ocuparem postos de chefia, como foram os casos dos
CEME, Rocha Vieira, Garcia dos Santos e do VCEMGFA, Loureiro dos Santos. E a missdo de
transformacdo de umas forcas revoluciondrias numas forcas convencionais, havendo pendentes a
resolucdo de crimes militares, obedeceu ao conceito de que, ndo tendo sido devidamente punidos
os responsaveis por dezenas de anos de imposi¢do da ditadura, pelo atraso econdmico e social do
povo portugués e por treze anos de uma guerra injusta, que apenas causou mortos e sofrimento
nas populacdes da Metrépole e das ex-coldnias, ndo haveria moral para punir todos aqueles que
intervieram, bem ou mal, numa revolucdo que concluiu com a consecucdao de todos os seus
objectivos. Tanto mais que, como atras foi dito, o CR e as Chefias Militares nao dispunham de um
servico de informacdes e de justica que concluissem sobre o tipo de culpas a atribuir aqueles
militares.

Quando verificou estarem reunidas as condi¢cdes que julgou necessdrias, na sua estratégia de
democratizacdo das Forgas Armadas e devolucdo do poder militar ao poder politico, o PR decidiu
reduzir as competéncias militares da Presidéncia da Republica, limitando-a ao comando supremo
das Forcas Armadas. Para tal, nomeou para o cargo de CEMGFA, o general Melo Egidio e, para
CEME o general Garcia dos Santos. A decisdo, que ndo agradou a estrutura do topo das FA’s, por se
terem de submeter ao comando de um militar que serviu o MFA em 1975, no comando do AMI, e a
chefia do general Garcia dos Santos no EME, um dos militares do posto de comando do MFA, na
madrugada de 25 de Abril de 1974. No entanto, a decisdo do PR dava um sério aviso as estruturas
militares do topo da hierarquia de que, umas Forcas Armadas democraticas, tinham que obedecer,
sem reservas, ao poder politico democraticamente eleito e constituido.

No entanto é de assinalar que, apesar dos diferendos existentes entre as estruturas PR, CR e do
topo da hierarquia militar, na dificil tarefa de voltar a institucionalizar as Forcas Armadas, ou seja,
fazé-las regressar a principios como unidade, hierarquia, disciplina e competéncia, agora num
regime democratico, PR e CR desempenharam um importante papel pacificador.

12 — EXTINCAO DO CONSELHO DA REVOLUCAO

No dia 12 de Agosto de 1982, com 195 votos a favor do PS, PSD, CDS, PPM, UEDS e ASDI e 40 votos
contra, o decreto de revisdo constitucional foi finalmente aprovado. Com ele terminava o CR e as
missdes atribuidas aos seus militares. Ndo da melhor forma, pois foi indelicada a maneira como os
partidos se “despediram” de um CR que tinha sido seu parceiro fundamental na sua criagdo e
desenvolvimento, nas suas elei¢cBes livres para a Assembleia Constituinte e na elaboragdo e
aprovac¢do da Constituicdo de 1976. Um CR com quem, em inteira liberdade negocial, acordaram
que, num periodo pré-determinado, o CR acompanhasse e fiscalizasse a entrada em vigor da nova
Constituicdo, missGes que, escrupulosamente, cumpriu.

O melhor final para tudo o que se possa escrever sobre o Conselho da Revolugdo sera a transcri¢ao
do Editorial do jornal "O Expresso"”, de 17JUL82, intitulado “O CR”. Para todos os conselheiros da
revolucdo, este editorial foi um lenitivo para as injusticas e injdrias de que foram alvo por parte dos
dirigentes dos primeiros governos constitucionais:

“Ja foi decretada a morte do Conselho da Revolugdo. Estava prevista desde o inicio,
embora o dia exacto do passamento houvesse sido cometido a Assembleia da Republica e esta
decidiu-o finalmente. No decurso da sua existéncia, foi louvado por uns, criticado por outros e
vilipendiado por alguns. Ainda agora, titulos aparecendo em caixa alta, sugerindo o apego dos
conselheiros ao lugar e sugerindo que tiveram de ser despejados para largarem o cargo.
Impdée-se, a nosso ver, uma palavra de justica, atendendo a situacdo real em que se



104

desenvolveu a sua vida. Concorde-se ou nGo com todas e cada urna das decisdes deste drgdo
de soberania - e ndo é isto que estd em causa - o certo é que o Conselho da Revolugéo nasceu
do conjunto de circunsténcias sobejamente conhecidas em que intervieram, em consenso
alargado, os partidos e o MFA. Deste facto, jd muita gente se esqueceu, inclusive partidos que
concordaram com a sua propria instituicdo e votaram depois a lei fundamental que agora,
chegado o tempo oportuno, estd a ser revista. O CR nasceu, por conseguinte, de um acto
democrdtico relativamente aos condicionalismos do tempo (ndo a democracia em termos
absolutos) e logo Ihe foi marcado um determinado periodo de vida. O CR é descendente em
linha directa do 25ABR, cujos desvios foram depois corrigidos em 25NOV. Quem hoje, na
direita, se lembra que, mesmo em termos pessoais, a maioria dos actuais conselheiros
pertenceu ao célebre Grupo dos Nove? Gostariamos de recordar este episddio, sobretudo
aqueles que agora respiram democracia por todos os poros, mas, na altura, se preparavam
para abandonar o pais ou jd o tinham mesmo abandonado. Como gostariamos também de
recordar a data do 25 de Abril aqueles que ndo se cansam de vitoriar a democracia, mas, hd
oito anos, eram serventudrios fiéis do regime de Caetano. O CR, emanacgdo das forcas militares
de Abril, cumpriu o que os prdprios militares prometeram ao povo portugués. E cumpriu
integralmente, devendo acabar como na altura foi dito. Merecem, por isso, a nossa
homenagem e o nosso respeito. E merecem também o nosso agradecimento, porque foram os
militares de Abril, com armas na mdo, que derrubaram o fascismo e abriram o caminho a
Democracia em que hoje vivemos. Sem eles, sem o violento pontapé que deram ao anterior
regime, ndo veriam tdo cedo os partidos a liberdade de imprensa e, afinal, as demais
instituicées resultantes do clima de liberdade instaurado. Para que ndo haja equivocos, o
EXPRFSSO ndo lamenta a extingdo do CR. Regozija-se com a medida, tanto mais quanto é certo
que o facto é sintoma do aprofundamento da nossa democracia. Porém, importa dizer bem
alto que os conselheiros ndo sGo postos na rua contra a sua vontade. Foi o proprio CR a
determind-lo: logo que terminado o periodo considerado suficiente (pelo CR e pelos partidos)
todo o poder voltaria a sociedade civil. Afinal, os conselheiros sabiam que dirigir um pais com a
espingarda na mdo e sob a tutela das metralhadoras significa nGo reconhecer a maioridade
das instituigées democrdticas. Por conseguinte, saudamos a extingdo do CR e a dignidade com
que cumpriu as suas fungdes. O EXPRESSO criticou com frequéncia o CR e por ele fomos
criticados. E normal: um drgdo de soberania e um jornal livre desenvolvem dindmicas diversas
no processo politico democrdtico e criticam-se com frequéncia. Resulta das suas naturezas
diferentes. Mas nunca poderemos esquecer o 25ABR74 e aqueles que, nessa madrugada, ao
encontrarem os nossos reporteres no Terreiro do Pago lhes disseram: 'Vocés sGo do EXPRESSO?
Entdo venham para aqui. Estamos a fazer isto para que se possa escrever e viver livremente
em Portugal". E estas palavras simples pronunciadas por um dos muitos oficiais que estavam a
jogar tudo por tudo, inclusive, vidas e familias, nunca foram traidas. Mais tarde, em épocas
dificeis, ja muito perto do 25NOV, voltaremos a encontrar outros militares. Alguns deles, agora
membros do CR, a combaterem pela liberdade em ambiente de semiclandestinidade. Vinham
até ao EXPRESSO para lhes ouvirmos as suas posi¢bes: poucos jornais seriam entdo capazes de
as publicar. De resto, veja-se a Imprensa do tempo e repare-se como muitos deles foram
vilipendiados. E por isso que em nome da liberdade de informacéo e da fidelidade a palavra
dada os conselheiros da revolucdo partem conforme o estabelecido previamente quando
poderiam ter constrangido os civis a actuarem de outra maneira, o EXPRESSO lhes presta hoje
homenagem, convencido também como estd que, mondadas com o tempo as paixoes
mesquinhas, o CR ficard na Historia como uma das instituicbes que contribuiu positivamente
para a democracia em Portugal. Sob o ponto de vista formal, entraremos assim, daqui a
poucos meses, em democracia plena. O CR deixard, pois de aparecer como bode expiatdrio de
certas situagdes, inabilidades ou incompeténcias. Desaparecerd inclusivamente da cena
nacional uma desculpa que, com frequéncia descarrega para cima do CR — justa ou
injustamente ndo é esse o caso — as responsabilidades pelo bloqueio de determinadas decisées



105

politicas. Maior responsabilidade passa a impender sobre a classe politica civil que, com a
revisdo constitucional ora em curso, se prepara para corrigir alguns desvios, cujo novo
enquadramento legal o tempo veio a justificar. Uma revisGo que todos os partidos afirmam
ndo ser aquela que desejariam. Normal seria o contrdrio. E que, néo vivendo nés em regime de
partido unico, os consensos obtidos resultam sempre de negociacbes em que as partes devem
ceder alguma coisa. E isto a democracia: aprofundar o que nos une para caminhar em frente,
esbatendo as divergéncias, na medida do possivel. Esbatendo-as, mas tendo conhecimento
delas”.

Os subscritores da 22 Parte deste documento,

General do Exército Garcia dos Santos

Ten.General do Exército Franco Charais
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NOTAS FINAIS

Este documento, relatério das actividades dos CE e CR, érgdos de soberania da Nagdo Portuguesa,
no periodo entre 1976 e 1982, nas quais participaram os conselheiros da Revolug¢do, que o
subscrevem, descreve acontecimentos relacionados com as suas actuagées na elaboracdo,
fiscalizacdo, aprovagdo ou rejei¢do de leis revoluciondrias e constitucionais produzidas por aqueles
Orgdos de soberania.

N3o aborda acontecimentos importantes como o foram a organizacdao do Movimento dos Capitaes,
com os seus objectivos de substituirem um regime ditatorial por um regime democratico, para ser
encontrada uma solucdo politica que terminasse uma guerra colonial que depauperava a nacgao,
nem o notdvel feito que foi a sua operacao militar “Viragem Histérica”. Operagdo militar que, em
apenas um dia permitiu, sem derramamento significativo de sangue, abrir um caminho pacifico
para a consecucao dos seus objectivos.

N3do aborda, também, acontecimentos igualmente importantes, nomeadamente a intensa luta de
classes, caracteristica de qualquer revolucdo e o papel desempenhado por militares e civis que, por
imposicdo revoluciondria e constitucional, prestaram servicos no apoio aos 6rgaos de soberania,
elementos de valor para uma melhor percepc¢do dos acontecimentos ocorridos entre 1976 e 1982.

N3do aborda, com detalhe, a violenta sabotagem da fragil economia da nacdo desenvolvida, desde
os primeiros dias da revolucado, pelos seus mais violentos opositores e importantes detentores da
riqgueza do pais, simultaneamente dependentes e apoiantes do anterior regime, bem como as
pressdes e movimentacdes externas que desenvolveram, com a finalidade de desprestigiar e
alterar o decurso da Revolucdo. Nao aborda, também, o trabalho desenvolvido pelos governos
provisorios na devolucdo de todas as liberdades e direitos sonegados ao povo pelo regime anterior
e na luta, felizmente apoiada pelo povo para, com os escassos meios financeiros disponiveis, iniciar
a arrancada para melhores condi¢Ges de vida e habitabilidade das miseraveis popula¢des que
sobreviviam nos arredores das cidades, a multiplicacdo de escolas e professores, a construcdo de
equipamentos hospitalares para melhoria das condi¢cGes sanitarias dos mais necessitados, etc.,etc.

Os militares de Abril orgulham-se de ter servido uma Revolugdo que, de mados dadas com o Povo,
teve os seus pontos de gléria nas comemoracoes do 12 de Maio de 1974, que concentrou nas ruas
do pais milhGes de portugueses, nas eleicbes para a Assembleia Constituinte, em 25 de Abril de
1975, palco da extraordindria aventura de um Povo que trouxe as urnas, em total liberdade, 97%
das mulheres e homens, velhos e novos, sdos e doentes, para escolherem, entre as multiplas
propostas politicas, quem devia representar os seus interesses e, também, na data de 02 de Abril
de 1976 em que militares representantes do MFA e representantes eleitos pelo Povo festejaram a
criagdo da nova Constituicdo para Portugal, escrita e aprovada em total liberdade.

Os subscritores do presente trabalho ndo podem deixar de expressar o seu orgulho por terem sido
designados pelos capitdes do MFA para, em sua representacao, planearem e dirigirem uma
revolucdao, desencadeada pela populacdo portuguesa. Seguindo caminhos diferentes de outras
revolucGes, que ocorreram em outras partes do globo e em varias diferentes épocas, foi possivel
cumprir todos os objectivos programados, apresentados ao pais na manha de 26 de Abril de 1974,
0 que, na realidade, ndo aconteceu com outras revolugdes, que ocorreram em outras partes do
Mundo. A Revolugdo dos Cravos portuguesa, considerada por quem a acompanhou
desinteressadamente, como um caso Unico da Histéria do Mundo, viria a influenciar posteriores
lutas de libertagao democraticas que tiveram lugar na Europa e na bacia do Mediterraneo.
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Numa alianca Povo/MFA, o pais emergiu de cerca de meio século de uma ditadura, para dar lugar a
um amplo sistema democratico, com instituices democraticas resultantes de elei¢des totalmente
livres, e separou-se de um império colonial, originando a criagdo de 5 novos estados africanos que,
livremente, adoptaram o portugués como lingua oficial. Tudo feito no periodo de dois anos, sem
derramamento significativo de sangue, sem presos politicos, sem campos de reeducagao politica,
sem expulsdes do territdrio nacional. No decorrer do processo revoluciondrio foi necessario
prender alguns militares e civis, mas apenas pelo periodo de tempo julgado necessario. Militares e
civis viram, momentaneamente, as suas carreiras interrompidas mas, numa estreita cooperacao
MFA/Partidos foi possivel manter incélumes os seus certificados criminais e recompor as suas
carreiras profissionais.

A férmula usada pelos militares, para concretizarem os seus objectivos de Abril, consistiu na
elaboracdo de uma carta de comando, que se designou por Programa do MFA, para ser cumprida
por todos os militares, principalmente pelos generais da JSN. Nesta, constavam tarefas a
concretizar e objectivos a atingir, por militares e politicos. Como tarefas e objectivos eram na sua
grande maioria politicos, o Programa do MFA tomou a forma de Lei constitucional, a Lei n? 3/74,
na qual foram claramente definidas missdes a cumprir pelas Forgas Armadas (mantidas separadas
do poder executivo) e pela sociedade civil. As primeiras foram dadas missdes de comando da
Revolugdo, de elaborar leis revoluciondrias e de legislar para as Forgas Armadas. A sociedade civil
foi dada a missdo de criacdo de partidos, gestdo de um governo provisdrio, com organizacdo e
tarefas claramente definidas e detalhadas no Dec. Lei 203/74, de 15Maio, publicado
simultaneamente com a Lei 3/74 e, também, a realizacdo de elei¢cGes livres para uma Assembleia
Constituinte que teria como missdo a elaboracdo de uma nova Constituicdo para o pais.

Assim, ndo foram esquecidos os acontecimentos que dividiram politicos e militares, ocorridos na 12
Republica, que desembocaram numa ditadura militar. Como o MFA era uma entidade que reunia
oficiais, sargentos e pracas, dispersos por todo o territério, era vulneravel a divisGes internas e a
tentativas de aliciamento por parte de forgas politicas. Evita-lo, ou minimiza-lo, foi uma das
principais preocupac¢des das comissdes coordenadoras do MFA que, pela Lei 3/74, ocuparam os
lugares atribuidos ao MFA no CE e, mais tarde, no CR. Indigitados ou eleitos pela maioria dos
militares do Movimento dos Capitdaes mantiveram, ao longo de todo o processo revolucionario, a
unido e apoio da esmagadora maioria dos militares que, na madrugada de 25Abril acabaram com a
ditadura em Portugal.

Na posse de efectivo poder militar, foi possivel ultrapassar os acontecimentos de 28Set74 e
afastar do comando e direc¢ao de Revolugdo o PR e presidente da JSN, em virtude das suas varias
tentativas de substituir o teor do Programa do MFA por um projecto pessoal. Como estas
tentativas foram acompanhadas por ac¢les divisionistas das Forgas Armadas, surgiu clara a
necessidade de as manter, o mais possivel, devidamente informadas, o que foi conseguido pela
criagdo da Assembleia do MFA e Assembleias dos 3 ramos das Forgas Armadas. Presididas por
militares com assento nos drgdos de soberania, prestaram um importante servigo na manutencao
da unido dos militares e apoio as missGes dos érgdos de soberania revolucionarios.

Com os acontecimentos de 11Mar75 tornou-se claro para o MFA que, ao principal inimigo da
revolucao, contra o qual lutava, os apoiantes da ditadura, outro iria surgir comandado pelo General
Spinola, o que impds o reforco do poder militar do principal 6rgdo de soberania. Assim, o CE foi
substituido pelo CR, um érgdo de soberania totalmente composto por militares.

A sabotagem econdmica conduzida pelo principal inimigo, apds a nacionalizacdo dos seus
principais vectores econémicos, conduzida em plena crise petrolifera, obrigando a pagamentos
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prévios das matérias importadas, criando grandes dificuldades ao executivo do pais, ndo impediu a
continuacdo da Revolucdo e, pelo contrario, foi acompanhada por uma intensa luta de classes, que
se propagou ao sistema partiddrio. E os partidos, lutando por posicdes dominantes no sistema
democratico, vdo assumir comportamentos nada democraticos, nomeadamente de aliciamento de
militares e tentativas de aquisicdo de armas, o que vai obrigar o CR a reforgar o seu poder militar,
com a nomeacao de conselheiros da Revolugcdo para o comando das Regides Militares e
acrescentar, as suas preocupacdes da defesa da Revolucdo, possiveis tentativas de assalto ao
poder revolucionario pelos PCP, PS, PPD, aliados (ou ndo) a partidos dos extremos partidarios.

Ciente da sua forca militar o MFA, depois dos graves acontecimentos ocorridos, em 25 de
Novembro de 1975, propds a renegociacdio do 12 Pacto MFA/Partidos. Com efeito, os
acontecimentos ocorridos nos meses anteriores tinham demonstrado que os militares se
subordinavam politica e ideologicamente, como qualquer civil, as propostas dos partidos com as
quais melhor se identificavam, pelo que o pluripartidarismo era uma realidade dentro das Forgas
Armadas. Indicar para a futura Constituicdo uma Assembleia que teria missGes militares e civis,
como tinha sido acordado com a assinatura do 12 Pacto MFA/Partidos, seria uma tarefa que iria
criar convulsdes, ndo sé no interior do sector militar, como no préprio sistema pluripartidario.
Evidentemente que, para os partidos, a solucdo ndo era do seu agrado razdo porque, em plena
liberdade de negociacdo, mas expressando a preocupacdo de ndo estarem reunidas, totalmente, as
condicBes para a subordinacdo de umas forcas militares revolucionarias a um poder executivo
democrético, o primeiro acordo foi renegociado dando origem a um 22 Pacto MFA/Partidos, que
vigorou entre 1976 e 1982. Com a assinatura deste pacto a Assembleia do MFA tornou-se
desnecessaria.

Os orgdos de comando e direc¢do foram confrontados com outras dificuldades, como tendo que
tomar decisdes sem dispor de um adequado sistema de informacgdes, internas e externas, que lhe
permitissem tomar a iniciativa. O MFA evitou a sua criagdo pois temia que a sua criagdo, sem o
conhecimento da capacidade técnica dos seus operadores, o conduzissem a decisdes injustas, dada
a profusdo de hipdteses de tentativas de forgas econdmicas e politicas para eliminarem ou
alterarem o curso da Revolugdo. De facto, nos estudos de situagdo sobre o inimigo, que
permanente eram objecto de analise pelos conselheiros, este ia-se multiplicando com o
aparecimento de novas ameacas, de tal forma que, semanas antes dos acontecimentos de
25Nov75, o CR estava preparado para enfrentar as hipdteses de ameacas, referidas nas paginas 59
e 60 deste documento.

Assim, dispondo de forga efectiva militar, o CR decidiu nunca actuar previamente, porque a
profusdo de noticias divergentes ndao permitia a formulagao de informagdes correctas mas actuar,
apenas, quando aquelas tentativas se revelassem fisicamente no terreno. E, assim, foi possivel
ultrapassar, com um minimo de ac¢Bes injustas, os acontecimentos de 28Set74, 11Mar75 e
25Nov75.

Os leitores deste documento poderdo estranhar a pobreza de andlises dos acontecimentos
ocorridos nas datas referidas em pardgrafos anteriores, especialmente em 25Nov75. Nele é
relatado o que na realidade aconteceu e ndo foi possivel explicar porque aconteceu porque, para
além do CR ndo dispor de um servico de informacdes fidvel, também nao dispunha de um servico
de justica capaz de formular uma acusacdo e um julgamento igualmente fidvel dos intervenientes
naqueles conflitos. De assinalar que, com o derrube da estrutura da ditadura, foram saneados
todos os anteriores 6rgados de comando, direccdo e administracdo do pais.

Assim, os subscritores deste documento procuraram limitar os seus relatos as decisdes que na
realidade foram assumidas pelo CE e pelo CR e ndo sobre hipdteses e desejos formulados por
militares que prestaram servigos naqueles 6rgdos de soberania. Na 42 Parte deste documento

poderdo os leitores tomar contacto com aquelas hipdteses e desejos, através da leitura dos
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documentos incluidos na rubrica “Documentos Revolucionarios”. Todos estes documentos foram
presentes a analise do CR mas, sobre eles, ndo foram emitidas decisdes constitucionais.

Em 12Jul76, com a Constituicdo de 1976 aprovada e, para cumprir o que nela ficou programado, o
general Costa Gomes deu por finda a sua missdo de Presidente da Republica e Presidente do CR.
Cumpriu-a devidamente apoiado pela forga militar que lhe foi transmitida pelas Comissdes
Coordenadoras do MFA, integradas no CE e, posteriormente, no CR. Forca que lhe permitiu a
tomada de decisdes independentes e que o seu posto de Comandante Supremo das Forcas
Armadas nunca tivesse sido posto em causa pelo Exército, Marinha e Forca Aérea. Na realidade
nenhum dos acontecimentos militares atras referidos, teve como objectivo a tomada da
Presidéncia da Republica, do CE ou o do CR. Mantendo-se acima dos interesses dos partidos
politicos, acusacdes de hesitacdao que estes |he dirigiram, eram sinal de total independéncia em
relacdo aos seus objectivos particulares de tomada de poder. Foi o PR adequado para dirigir a
Revolucdo dos Cravos e, principalmente, para evitar a ocorréncia de possiveis guerras civis entre
portugueses.

Esta aventura que atingiu o seu climax no verdao quente de 1975, que detractores da Revolucdo
dos Cravos vém tentando apagar, permitiu que militares e politicos escrevessem algumas das mais
belas paginas da nossa Histdria. Entrechocaram-se ideologias politicas, lutou-se contra um poder
econdmico transitado do regime anterior, que sujeitou o pais a uma antipatriética sabotagem da
sua fragil economia e finangas. Perdida a sua causa, o inimigo recorreu a acg¢des terroristas visando
a destruicdo de bens e de vidas dos seus compatriotas. Partidos lutaram contra partidos pela
supremacia do poder, ou para eliminar outros do convivio democratico. Propostas de alteracGes ao
Programa do MFA foram discutidas e recusadas, resistiu-se a tentativas armadas para alteracdo do
poder no pais. Partidos politicos e MFA, embrenhados numa verdadeira luta de classes,
acompanharam o Povo na sua politizacdo acelerada, na sua consciente escolha dos seus
representantes, sempre com a permanente preocupac¢do de evitar confrontagdes armadas, a
desnecessaria perda de vidas, o ddio e desejos de vinganga.

A missdo do CR ndo terminou aqui. A Constituicdo de 1976 atribuiu-lhe uma nova missdo, ou seja,
completar a transformagdo de uma forga militar revoluciondaria, numa forga militar democratica
preparada para se subordinar as decisdes de um poder civil democratico, resultante de elei¢es
totalmente livres, tarefa que tinha sido interrompida com os graves acontecimentos ocorridos em
25Nov75. Nova missdo, agora sob a presidéncia de um militar do MFA, ndo indigitado pelo MFA,
mas eleito pelo Povo Portugués, por sufragio livre e directo.

O general Ramalho Eanes, revelando a capacidade dos militares para o desempenho nao sé de
tarefas militares como de tarefas politicas enfrentou, com brilho, duas campanhas presidenciais,
cumprindo, de forma notavel, um periodo de 8 anos como Presidente da Republica, dos quais
cerca de seis anos como Presidente do CR.

A missdo atribuida ao CR pela Constituicdo de 1976 foi cumprida, apesar de todas as vicissitudes
relatadas na 22 Parte deste documento. As For¢cas Armadas portuguesas subordinaram-se ao poder
politico democraticamente eleito e ao cumprimento de principios de unidade, hierarquia, disciplina
e competéncia técnica e estratégica, o que lhes tem permitido adquirir prestigio e o
reconhecimento do valor da sua actuac¢do, ndo s6 em missGes nacionais como internacionais.

Este documento ndo pretende, de forma alguma, criticar militares, politicos e, principalmente,
partidos, que se envolveram nesta magnifica aventura de transformar uma ditadura numa
Republica pluripartidaria, um Império mantido pela forca das armas, num Império de amizade
entre povos, distribuidos por cinco continentes, que hoje se expressam numa lingua comum, o
portugués, e uma economia orientada para a protecc¢do das classes mais desfavorecidas do nosso
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pais. A sua inexperiéncia foi suprida pela sua juventude mas recusando, sempre, o ddio, a vinganca
e o derramamento de sangue entre os portugueses.

Erros foram cometidos por uns e outros, razdao porque os militares do MFA repudiam quaisquer
tentativas de comemoragdo de datas como 28Set74, 11Mar75 e 25Nov75 pelas prisGes de civis e
militares que delas ocorreram. Consideram-nas, assim, datas de luto e ndo de alegria, portanto ndo
passiveis de comemoragao.

Por ultimo palavras de agradecimento e louvor a todos oficiais, sargentos e pracas do Movimento
das Forcas Armadas pela prontiddao no apoio que sempre prestaram as Comissdes Coordenadoras
do Programa do MFA e, também, a todos os licenciados jovens e seniores que, com prejuizo de
horas de convivio familiar, de prejuizos profissionais e materiais, sem esperarem benesses ou
honrarias, colocarem voluntariamente ao servico da Revolu¢do os seus conhecimentos técnicos e
politicos. Foi um fenédmeno geral que ocorreu de Norte a Sul do pais, nas cidades e nos campos.

Apds meio século de opressao o Povo partiu grilhetas e palavras como Liberdade, Fraternidade e
Igualdade, tornaram-se comuns no NOsso pais.

Os conselheiros militares da Revolugdo de Abri, subscritores deste documentol:

Coronel Pinto Soares (Exército)

Coronel Pereira Pinto (Forga Aérea)

Capitdo de Mar e Guerra Almada Contreiras (Armada)

General Garcia dos Santos (Exército)

Tenente General Franco Charais (Exército)
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ACRONIMOS

A—Armada

AC — Assembleia Constituinte

AMI — Agrupamento Militar de Intervengao

APODETI — Associacao dos Povos de Timor

AR — Assembleia da Republica

CC - Comissao Coordenadora

CCEM — Conselho Chefes do Estado-Maior

CCP — Comissdo Coordenadora do Programa

CDS - Centro Democratico Social

CE — Conselho de Estado

CEE — Comunidade Econdmica Europeia

CEM — Chefe do Estado-Maior

CEMA — Chefe do Estado-Maior da Armada

CEME — Chefe do Estado-Maior do Exército

CEMFA — Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea

CEMGFA — Chefe do Estado-Maior General das Forgas Armadas
CEMGFA — Chefe do Estado-Maior General das Forgas Aradas

VCEMGFA — Vice-Chefe do Estado-Maior General das Forcas Armadas

COPCON - Comando Operacional do Continente
CR — Conselho da Revolugao

C20 - Conselho dos 20

E - Exército

EMA — Estado-Maior da Armada

EME — Estado-Maior do Exército

EMFA — Estado-Maior da Forca Aérea

EMGFA — Estado Maior General das Forgas Armadas
EPAM — Escola Pratica de Administragdao Militar
EPA — Escola Pratica de Artilharia

EUA — Estados Unidos da América

FA — Forga Aérea

FA’s — Forcas Armadas

FNLA — Frente Nacional de Libertagao de Angola
FRETILIN — Frente Revoluciondria de Timor-Leste Independente
FUR — Frente Unida Revolucionaria

FSP — Frente Socialista Popular

GNR — Guarda Nacional Republicana

GP — Governo Provisdrio

IN — Inimigo

LUAR — Luta Armada Revolucionaria

JSN — Junta de Salvagdo Nacional

MFA — Movimento das Forgas Armadas
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MPLA — Movimento Popular de Libertacdo de Angola
MES — Movimento Esquerda Socialista

PALOP — Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
PAP — Plano de Acc¢do Politica

PM — Policia Militar

PMFA - Programa do Movimento das Forgas Armadas
PPD — Partido Popular Democratico

PR — Presidente da Republica

PRP- Partido Revolucionario Popular

PCP — Partido Comunista Portugués

PR — Presidente da Republica

PS — Partido Socialista

PSD — Partido Democratico Social

PSP — Policia de Seguranca Publica

RMC — Regido Militar do Centro

RMN — Regido Militar do Norte

RML — Regidao Militar de Lisboa

RMS — Regido Militar do Sul

RALIS — Regimento de Artilharia de Lisboa

RR — Radio Renascenca

SEC — Secretaria de Estado da Cultura

UE — Unido Europeia

UNITA - Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola

UPA — Unido dos Povos de Angola
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PROGRAMA DO MOVIMENTO DAS
FORCAS ARMADAS

Considerando que, ao fim de treze anos de luta em terras do ultramar, o sistema politico
vigente ndo conseguiu definir, concreta e objectivamente, uma politica ultramarina que
conduza a paz entre os Portugueses de todas as racas e credos;
Considerando que a definicdo- daquela politica sé é possivel com o saneamento da actual
politica interna e das suas instituicdes, tornando-as, pela via democratica, indiscutidas
representantes do Povo Portugués;
Considerando ainda que a substituicdo do sistema politico vigente terd de processar-se sem
convulsdes internas que afectem a paz, o progresso e o bem-estar da Nacao:
O Movimento das For¢as Armadas Portuguesas, na profunda convic¢do de que interpreta as
aspiracoes e interesses da esmagadora maioria do Povo Portugués e de que a sua accdo se
justifica plenamente em nome da salvacdo da Patria, fazendo uso da forgca que lhe é
conferida pela Nacgdo através dos seus soldados, proclama e compromete-se a garantir a
adopcdo das seguintes medidas, plataforma que entende necessdria para a resolucdo da
grande crise nacional que Portugal atravessa:

A - Medidas imediatas
1 - Exercicio do poder politico por uma Junta de Salvacdo Nacional até a formacdo, a curto
prazo, de um Governo Provisério Civil.

A escolha do Presidente e Vice-Presidente sera feita pela prépria Junta,

2 -A Junta de Salvagdo Nacional decretara:

a) A destituicdo imediata do Presidente da Republica e do actual Governo, a dissolucdo da
Assembleia Nacional e do Conselho de Estado, medidas que serdo acompanhadas do anuncio
publico da convocagdo, no prazo de doze meses, de uma Assembleia Nacional Constituinte,
eleita por sufragio universal directo e secreto, segundo lei eleitoral a elaborar pelo futuro
Governo Provisorio;

b) A destituicdo de todos os governadores civis no continente, governadores dos distritos
auténomos nas ilhas adjacentes e Governadores-Gerais nas provincias ultramarinas, bem
como a extingdo imediata da Acdo Nacional Popular.

1) Os Governos-Gerais das provincias ultramarinas serdo imediatamente assumidos
pelos respectivos secretarios-gerais, investidos nas fun¢Ges de encarregados do Governo, até
nomeacdo de novos Governadores-Gerais, pelo Governo Provisério;

2) Os assuntos correntes dos governos civis serdo despachados pelos respectivos
substitutos leigais enquanto ndo forem nomeados novos governadores pelo Governo
Provisodrio;

c) A extingdo imediata da Legido Portuguesa e organizagdes politicas da juventude.

No ultramar a DGS serd reestruturada e saneada, organizando-se como Policia de
Informacgao Militar enquanto as operagdes militares o exigirem;
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d) A entrega as for¢as armadas de individuos culpados de crimes contra a ordem politica
instaurada enquanto durar o periodo de vigéncia da Junta de Salvacdo Nacional, para
instrucao de processo e julgamento;

e) Medidas que permitam vigilancia e controlo rigorosos de todas as operagoes
econdmicas e financeiras com o estrangeiro;

f) A amnistia imediata de todos os presos politicos, salvo os culpados de delitos comuns,
0s quais serdo entregues ao foro respectivo, e reintegracdo voluntaria dos servidores do
Estado destituidos por motivos politicos;

g) A abolicdo da censura e exame prévio;

1) Reconhecendo-se a necessidade de salvaguardar os segredos dos aspectos militares
e evitar perturbacdes na opinido publica, causadas por agressdes ideoldgicas dos meios mais
reacciondrios, serd criada uma comissdo ad hoc para controle da imprensa, radio, televisao,
teatro e cinema, de cardcter transitério, directamente dependente da Junta de Salvacdo
Nacional, a qual se manterd em funcbes até a publicacdo de novas leis: de imprensa, radio,
televisao, teatro e cinema pelo futuro Governo Provisorio;

h) Medidas para a reorganizacdo e saneamento das forcas armadas e militarizadas
(GNR,PSP,GF, etc.);

i) O controlo de fronteiras sera das atribuicbes das forcas armadas e militarizadas
enquanto ndo for criado um servico préprio;

j) Medidas que conduzam ao combate eficaz contra a corrupcgdo e especulacéo.

B - Medidas a curto prazo

1 - N6 prazo maximo de trés semanas apds a conquista do Poder, a Junta de Salvagado
Nacional escolhera, de entre os seus membros, o que exercera as funcdes de Presidente da
Republica Portuguesa, que manterd poderes semelhantes aos previstos na actual
Constituicao.

a) Os restantes membros da Junta de Salvagdo Nacional assumirdo as fun¢des de Chefe
do Estado-Maior-General das Forgas Armadas, Vice-Chefe do Estado-Maior-General das
Forcas Armadas, Chefe do Estado-Maior da Armada, Chefe do Estado-Maior do Exército e
Chefe do Estado-Maior da Forga Aérea e fardo parte do Conselho de Estado.

2 - Apds assumir as suas fungdes, o Presidente da Republica nomeard o Governo Provisdrio
Civil, que sera composto por personalidades representativas de grupos e correntes politicas e
personalidades independentes que se identifiguem com o presente programa.

3 - Durante o periodo de excepcdo do Governo Provisdrio, imposto pela necessidade
historica de transformacdo politica, manter-se-4 a Junta de Salvacdo Nacional, para
salvaguarda dos objectivos aqui proclamados.

a) O periodo de excepg¢do terminard logo que, de acordo com a nova Constituicdo
Politica, estejam eleitos o Presidente da Republica e a Assembleia Legislativa.

4- O Governo Provisdrio governara por decretos-leis, que obedecerdo obrigatoriamente ao
espirito da presente proclamacao.

5 — O Governo Provisdrio, tendo em atenc¢do que as grandes reformas de fundo sé poderao
ser adoptadas no ambito da futura Assembleia Nacional Constituinte, obrigar-se-a a
promover imediatamente:

a) Aplicacdo de medidas que garantam o exercicio formal da ac¢do do Governo e o
estudo e aplicacdo de medidas preparatérias de caracter material, econédmico, social e
cultural que garantam o futuro exercicio efectivo da liberdade politica dos cidadaos;
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b) A liberdade de reunido e associagao.

Em aplicacao deste principio sera permitida a formagdo de «associagdes politicas»,
possiveis embrides de futuros partidos politicos, e garantida a liberdade sindical, de acordo
com lei especial que regulara o seu exercicio;

c) A liberdade de expressdo e pensamento sob qualquer forma;

d) A promulgagdo de uma nova Lei de Imprensa, Radio, Televisdo, Teatro e Cinema;

e) Medidas e disposicbes tendentes a assegurar, a curto prazo, a independéncia e
dignificacdo do Poder Judicial;

1) A extincdo dos «tribunais especiais» e dignificacdo do processo penal em todas as
suas fases;

2) Os crimes cometidos contra o Estado no novo regime serdo instruidos por juizes de
direito e julgados em tribunais ordinarios, sendo dadas todas as garantias aos arguidos.

As averiguacdes serdo cometidas a Policia Judicidria.

6- O Governo lancard os fundamentos de:

a) Uma nova politica econdmica, posta ao servico do Povo Portugués, em particular das
camadas de populacdo até agora mais desfavorecidas tendo como preocupacdo imediata a
luta contra a inflacdo e a alta excessiva do custo de vida, o que necessariamente implicara
uma estratégia antimonopolista;

b) Uma nova politica social que, em todos os dominios, terd essencialmente como
objectivo a defesa dos interesses das classes trabalhadoras e o aumento progressivo, mas
acelerado, da qualidade da vida de todos os Portugueses.

7 - O Governo Provisdrio orientar-se-a em matéria de politica externa pelos principios da
independéncia e da igualdade entre os Estados, da ndo ingeréncia nos assuntos internos dos
outros paises e da defesa da paz, alargando e diversificando relagGes internacionais com base
na amizade e cooperagao:

a) O Governo Provisdrio respeitard os compromissos internacionais decorrentes dos
tratados em vigor.
8 -- A politica ultramarina do Governo Provisério, tendo em atenc¢do que a sua definicdo
competird a Nagdo, orientar-se-a pelos seguintes principios:

a) Reconhecimento de que a solugdo das guerras no ultramar é politica, e ndo militar;

b) Criacdo de condi¢des para um debate franco e aberto, a nivel nacional, do problema
ultramarino;

e) Lancamento dos fundamentos de uma politica ultramarina que conduza a paz.
C - Consideragoes finais

1 - Logo que eleitos pela Nagdo a Assembleia Legislativa e o novo Presidente da Republica,
serd dissolvida a Junta de Salva¢do Nacional e a ac¢do das forcas armadas serd restringida a
sua missdo especifica de defesa da soberania nacional.

2 - O Movimento das Forgas Armadas, convicto de que os principios e os objectivos aqui
proclamados traduzem um compromisso assumido perante o Pais e sdo imperativos para
servir os superiores interesses da Nagdo, dirige a todos os Portugueses um veemente apelo a
participagao sincera, esclarecida e decidida na vida publica nacional e exorta-os a garantirem,
pelo seu trabalho e convivéncia pacifica, qualquer que seja a posicdo social que ocupem, as
condigBes necessarias a definicdo, em curto prazo, - de uma politica que conduza a solugdo
dos graves problemas nacionais e a harmonia, progresso e justica social indispensaveis ao



119

saneamento da nossa vida publica e a obtenc¢do do lugar a que Portugal tem direito entre as
Nacoes.

LEIS REVOLUCIONARIAS

Lein2 1/74 de 25 de Abril

O programa do Movimento das For¢cas Armadas Portuguesas prevé a destituicdo
imediata do Presidente da Republica e do actual Governo, a dissolugdo da Assembleia
Nacional e do Conselho de Estado.

Nestes termos, a Junta de Salvacao Nacional decreta, para valer como lei constitucional, o
seguinte;

Artigo 1. 2 - 1. E destituido das funcdes de Presidente da Republica o almirante Américo Deus
Rodrigues Tomas.
2. S3o exonerados das suas func¢des o Presidente do Conselho, Prof. Doutor
Marcelo José das Neves Alves Caetano, e os Ministros, Secretarios e
Subsecretdrios de Estado do seu Gabinete.
3. A Assembleia Nacional e o Conselho de Estado sdo dissolvidos.
Art. 22. Os poderes atribuidos aos érgaos referidos no artigo anterior passam a ser exercidos
pela Junta de Salva¢do Nacional.
Art. 32. Este diploma entra imediatamente em vigor.
Visto e aprovado pela Junta de Salvagdo Nacional em 25 de Abril de 1974.
Publique-se,
O Presidente da Junta de Salvagdo Nacional,
ANTONIO DE SPINOLA.

Lein.2 2/74 de 14 de Maio

A Junta de Salvagdo Nacional decreta, para valer como lei constitucional, o seguinte:

Artigo 12 - S3o extintas a Assembleia Nacional e a Camara Corporativa,
Artigo 29 - Esta foi entra imediatamente em vigor.
Visto e aprovado pela Junta de Salva¢do Nacional em 14 de Maio de 1974.
Publique-se.
O Presidente da Junta de Salvagdo Nacional,
ANTONIO DE SPINOLA.

Lei n.2 3/74 de 14 de Maio

Considerando que o Movimento das For¢cas Armadas, em 25 de Abril de 1974, restabeleceu
as condi¢Oes necessarias ao exercicio da democracia e a realizagdo da paz social na justica e
na liberdade:

Considerando que, de acordo com o Programa do Movimento das For¢cas Armadas, importa
definir a estrutura constitucional transitoria que regera a organizacdo politica do Pais até a
entrada em vigor da nova Constituicdo Politica da Republica Portuguesa:
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A Junta de Salvagao Nacional decreta, para valer como lei constitucional, o seguinte:
ARTIGO 1°
(Normas constitucionais)

1. A Constituicdo Politica de 1933 mantém-se transitoriamente em vigor naquilo que ndo
contrariar os principios expressos no Programa do Movimento das Forcas Armadas, cujo
texto auténtico se acha transcrito em anexo a esta lei e dela faz parte integrante.

2. Entender-se-a de igual modo revogada a Constituicdao Politica de 1933 em tudo aquilo
que for contrariado por disposicdo da Lei Constitucional n? 1/74, de 25 de Abril, da Lei
Constitucional n.2 2/74, de 14 de Maio, da presente lei ou de futura lei constitucional
promulgada no exercicio dos poderes assumidos em consequéncia daquele Movimento e ao
abrigo do preceituado neste diploma.

3. As disposicdes da Constituicdo Politica de 1933 serdo interpretadas, na parte em que
subsistirem, e as lacunas da mesma serdo integradas de acordo com os referidos principios
expressos no Programa do Movimento das Forcas Armadas.

ARTIGO 2@

(drgdos de soberania)
Até que iniciem o exercicio das suas funcbes os drgaos que vierem a ser instituidos pela nova
Constituicdo Politica, a aprovar nos termos da presente lei, exercerdo o poder, além da
Assembleia Constituinte, o Presidente da Republica, a Junta de Salva¢do Nacional, o Conselho
de Estado, o Governo Provisorio e os tribunais.
ARTIGO 3@
(Assembleia Constituinte)

1. A Assembleia Constituinte caberd elaborar e aprovar a nova Constituicdo Politica.

2. A Assembleia Constituinte deverd aprovar a Constituicdo no prazo de noventa dias,
contados a partir da data da verificacdo dos poderes dos seus membros, podendo esse prazo
ser prorrogado por igual periodo pelo Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Estado.

3. A Assembleia Constituinte dissolve-se automaticamente uma vez aprovada a
Constituicdo ou decorrido que seja o prazo referido no nimero anterior, devendo, neste
segundo caso, ser eleita nova Assembleia Constituinte no prazo de sessenta dias.

ARTIGO 42
(Lei eleitoral)

1. A Assembleia Constituinte sera eleita por sufragio universal, directo e secreto. O nimero
de membros da Assembleia, os requisitos de elegibilidade dos Deputados, a organizagao dos
circulos eleitorais e o processo de elei¢gdo serdo determinados pela lei eleitoral.

2. O Governo Provisério nomearad, no prazo de quinze dias, a contar da sua instalagdo, uma
comissdo para elaborar o projecto de lei eleitoral.

3. O Governo Provisério elaborara, com base no projecto da comissdo referida no nimero
anterior, uma proposta de lei eleitoral a submeter a aprovacdo do Conselho de Estado, de
modo a estar publicada até 15 de Novembro de 1974.

4. As eleicGes para Deputados a Assembleia Constituinte realizar-se-do até 31 de Margo de
1975, em data a fixar pelo Presidente da Republica.

5. A Assembleia Constituinte sera convocada dentro de quinze dias apds a sua eleicdo,

ARTIGO 5°¢

(Presidente da Republica)

O Presidente da Republica é escolhido pela Junta de Salvagdao Nacional de entre os seus
membros, e responde perante a Nagdo.

ARTIGO 6.°

(Posse do Presidente da Republica)

O Presidente da Republica assume as suas fungdes no dia em que for designado e toma
posse perante a Junta de Salvagao Nacional, usando a seguinte declaragdo de compromisso:
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Juro, por minha honra, garantir o exercicio de todos os direitos e liberdades dos
cidad3os, observar e fazer cumprir as leis, promover o bem geral da Nacdo e defender a
independéncia da Patria Portuguesa.

ARTIGO 7°
(Competéncia do Presidente da Republica)
Compete ao Presidente da Republica:

19. Vigiar pelo cumprimento das normas constitucionais e das restantes leis;

22.0 Presidir a Junta de Salvacdo Nacional e ao Conselho de Estado;

32 Nomear os membros do Governo Provisério de entre cidadaos portugueses que sejam
representativos de grupos e correntes politicas ou sejam independentes, mas que se
identifiguem com o Programa do Movimento das Forgas Armadas, e exonera-los;

4° Convocar o Conselho de Estado;

5° Convocar e presidir ao Conselho de Ministros, quando o julgar conveniente;

62 Marcar, de harmonia com a lei eleitoral, a data das eleicbes dos Deputados a
Assembleia Constituinte;

7° Convocar a Assembleia Constituinte e abrir a sua sessdo;

82 Prorrogar, se necessdrio, a sessdo da Assembleia Constituinte, nos termos do n22 do
artigo 3¢;

92 Representar a Nacdo e dirigir a politica externa do Estado, concluir acordos e ajustar
tratados internacionais, directamente ou por intermédio de representantes, e ratificar os
tratados depois de devidamente aprovados;

109 Exercer a chefia suprema das forcas armadas, nos termos da lei;

119 Indultar e comutar penas;

129 Declarar, ouvido o Conselho de Estado, o estado de sitio, com suspensdo, total ou
parcial, das garantias constitucionais, em um ou mais pontos do territério nacional, no caso
de agressdo efectiva ou iminente por forcas estrangeiras ou de a seguranca e a ordem
publica serem perturbadas ou ameacadas,

132 Promulgar e fazer publicar as leis constitucionais e as resolucdes emanadas do
Conselho de Estado, bem como os decretos-leis e os decretos regulamentares, e assinar os
restantes decretos. Os diplomas mencionados neste nimero que nao sejam promulgados,
assinados e publicados segundo nele se determina sdo juridicamente inexistentes.

ARTIGO 82
(Regime de referenda)

1. Os atos do Presidente da Republica devem ser referendados pelo- Primeiro-Ministro e
pelo Ministro ou Ministros competentes, sem o que serdo juridicamente inexistentes.

2. Nao carecem de referenda:

a) A nomeacdo e exonera¢do dos membros do Governo Provisorio;
b) A mensagem de renudncia ao cargo;
e) A promulgacdo das leis constitucionais e das resolug¢ées do Conselho de Estado,

3. Salvo o disposto no nimero anterior, devem ser referendados por todos os Ministros os
decretos-leis e os decretos que hajam de ser promulgados ou assinados pelo Presidente da
Republica, se uns e outros nao tiverem sido aprovados em Conselho de Ministros.

ARTIGO 9°
(Constituicdo da Junta de Salvagdo Nacional)

1. A Junta de Salvagdo Nacional é composta por sete militares, que para o efeito receberam
mandato do Movimento das For¢as Armadas.

2. O exercicio das funcGes de membro da Junta prefere ao de qualquer outro cargo.

3. No caso de cessagao, por parte de qualquer membro da Junta, das respectivas fung¢des, o
Conselho de Estado designard o novo membro no prazo de quinze dias apds a verifica¢do do
respetivo evento.

ARTIGO 102
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(Competéncia da Junta de Salvag¢do Nacional)
Compete a Junta de Salvacdo Nacional:

19 Vigiar pelo cumprimento do Programa do Movimento das Forgas Armadas e das Leis
Constitucionais

22 Escolher de entre os seus membros o Presidente da Republica, o Chefe e Vice-Chefes do
Estado-Maior-General das Forcas Armadas, o Chefe do Estado-Maior da Armada, o Chefe do
Estado-Maior do Exército e o Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea;

32 Designar, em caso de impedimento do Presidente da Republica, qual dos membros
desempenhara interinamente as suas fungdes.

ARTIGO 11.¢
(Funcionamento da Junta de Salvagdo Nacional)

1. Até a sua dissolugdo, a Junta de Salvacdo Nacional considerar-se-a em reunido
permanente.

2. As deliberacdes da Junta serdo tomadas por maioria absoluta do nimero legal dos
membros que a compdem.

ARTIGO 122
(Composigdo do Conselho de Estado)
1. Constituem o Conselho de Estado:
a) Os membros da Junta de Salvacdo Nacional;
b) Sete representantes das forcas armadas;
e) Sete cidadaos de reconhecido mérito a designar pelo Presidente dia Republica.

2. Os membros do Conselho de Estado referidos na alinea b) do nimero anterior serdo
investidos pelo Presidente da Republica, de acordo com as designacGes feitas pelo
Movimento das Forcas Armadas, ndo podendo estes ser colocados, sem prévio
consentimento do Conselho de Estado, em situacdes que impecam o exercicio efectivo das
suas fungdes.

3. O exercicio das fun¢des de Conselheiro de Estado, por parte dos membros referidos na
alinea b) do n?1, prefere ao de quaisquer outras.

4. No caso de morte, renlncia ou impossibilidade fisica permanente de qualquer dos
membros do Conselho de Estado referidos nas alineas b) e e) do n2 1 deste artigo, o
Presidente da Republica designard o novo membro no prazo de quinze dias apds a verificagao
do respectivo evento.

ARTIGO 132
(Competéncia do Conselho de Estado)

1. Compete ao Conselho de Estado:

19 Exercer os poderes constituintes assumidos em consequéncia do Movimento das Forgas
Armadas até a eleicdo da Assembleia Constituinte:

22 Sancionar os diplomas do Governo Provisério que respeitem:

a) A eleicdo da Assembleia Constituinte;

b) A defini¢do das linhas gerais da politica econémica, social e financeira;

e) Ao exercicio da liberdade de expressdo de pensamento, de ensino, de reunido, de
associacdo e de crengas e praticas religiosas;

d) A organizacdo da defesa nacional e a definicdo dos deveres destas decorrentes;

e) A definicdo do regime geral do Governo das provincias ultramarinas;

32 Vigiar pelo cumprimento das normas constitucionais e das leis ordindrias e apreciar os
actos do Governo ou da Administra¢do, podendo declarar com forga obrigatdria geral, mas
ressalvadas sempre as situa¢des criadas pelos casos julgados, a inconstitucionalidade de
quaisquer normas;

42 Autorizar o Presidente da Republica a fazer a guerra, se ndo couber o recurso a
arbitragem, ou esta se malograr, salvo o caso de agressdo efectiva ou iminente de forgas
estrangeiras, e a fazer a paz;
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52 Pronunciar-se sobre a impossibilidade fisica do Presidente;

62 Pronunciar-se em todas as emergéncias graves para a vida da Nacdo e sobre outros
assuntos de interesse nacional sempre que o Presidente da Republica o julgue conveniente,
2. Os diplomas que devem ser sancionados pelo Conselho de Estado ndo poderdo ser
promulgados pelo Presidente da Republica sem que a sansao tenha sido concedida. |

ARTIGO 14°

(Constituicdo e formagdo do Governo Proviscrio)

1. O Governo Provisorio é constituido pelo Primeiro-Ministro, que podera gerir os negdcios
de um ou mais Ministérios, e pelos Ministros, Secretdrios e Subsecretdrios de Estado.
2. O Primeiro-Ministro e os Ministros sdao nomeados e exonerados pelo Presidente da
Republica.
3. Os Secretdrios e Subsecretarios de Estado sdo nomeados pelo Presidente da Republica,
sob proposta do Primeiro-Ministro.
4. As fungbes dos Secretarios e Subsecretarios de Estado cessam com a exoneracdao do
respectivo Ministro.
5. Poderd haver Ministros sem pasta que desempenhem missGes de natureza especifica e
exercam fungbes de coordenagdo entre Ministérios ou quaisquer outras que lhes sejam
delegadas pelo Primeiro-Ministro.

ARTIGO 152

(Responsabilidade politica do Governo Provisdrio)

O Governo Provisério é responsavel politicamente perante o Presidente da Republica,

ARTIGO 16.2

(Competéncia do Governo Provisdrio)

1. Compete ao Governo Provisério:

1° Conduzir a politica geral da Nacdo;

22 Referendar os actos do Presidente da Republica;

392 Fazer decretos-leis e aprovar os tratados ou acordos internacionais; _

42 Elaborar os decretos, requerimentos e instrucdes para a boa execucao das leis;

52 Superintender no conjunto da administragao publica;

62 Elaborar a Lei eleitoral.

2. Os atos do Governo Provisério que envolvam aumento de despesas ou diminui¢cdo de
receitas sdao sempre referendados pelo Ministro da Coordenagdo Econdmica,
ARTIGO 17°
(Colegialidade do Gabinete)
1. Os Ministros do Governo Provisério definirdo em Conselho as linhas de orientacdo
governamental, em execucdo do Programa do Movimento das Forcas Armadas,
2. A execucdo da orientacdo politica definida em Conselho para cada Ministério sera
assegurada pelo respectivo Ministro,
3. Ao Primeiro-Ministro caberd convocar e presidir ao Conselho de Ministros e Coordenar e
fiscalizar a execugdo da politica definida pelo Conselho.
ARTIGO 182
(Exercicio da funcdo Jurisdicional)
1. As fungdes jurisdicionais serdo exercidas exclusivamente por tribunais integrados no
Poder Judicial.
2. N3o é permitida a existéncia de tribunais com competéncia especifica para o julgamento
de crimes contra a segurancga do Estado.
3. Excetuam-se do disposto no n21l os tribunais militares.
ARTIGO 19¢
(Forg¢as Armadas)
1. A estrutura das forgas armadas é totalmente independente da estrutura do Governo
Provisério.
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2. A ligacdo, entre as forgas armadas e o Governo Provisdrio é feita através do Ministro da
Defesa Nacional.
ARTIGO 20°
(Chefe do Estado-Maior General das For¢as Armadas)
O Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas tem categoria idéntica a do Primeiro-
Ministro, sucedendo-lhe imediatamente na hierarquia da func¢ao publica.
ARTIGO 21.2
(Chefes dos estados-maiores dos trés
ramos das For¢as Armadas)
Os Chefes dos Estados-Maiores dos trés ramos das Forcas Armadas desempenhardo todas as
fungdes que correspondiam, até 26 de Abril de 1974, as dos Ministros das pastas militares,
com excepcdao das de natureza exclusivamente civil, que transitardo para o Governo
Provisodrio.
ARTIGO 22.2
(Conselho Superior de Defesa Nacional)
1. Havera um Conselho Superior de Defesa Nacional, com a atribuicdo de concertar a politica
e a accdo de defesa nacional.
2. O Conselho Superior de Defesa Nacional é presidido pelo Presidente da Republica e dele
fazem parte o Primeiro-Ministro, o Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas, os
Ministros da Defesa Nacional, Negdcios Estrangeiros, Coordenacdo Econdmica e
Coordenacdo Interterritorial e os Chefes dos Estados-Maiores idos trés ramos- das Forgas
Armadas.
3. Quando o entender, o Presidente da Republica pode convocar outros Ministros,
Governadores-Gerais ou Governadores de Provincias Ultramarinas e outras entidades que,
pelas suas funcdes, tenham directa interferéncia nos assuntos relativos a defesa nacional.
ARTIGO 232
(Governadores-Gerais e Governadores de
provincias ultramarinas)
Os Governadores-Gerais e os Governadores de provindas ultramarinas tém, na hierarquia da
fungdo publica, categorias idénticas, respectivamente, as de Ministros e de Secretdrios de
Estado.
ARTIGO 242
(Vigéncia)
1. A presente lei entra imediatamente em vigor,
2. As leis constitucionais a que se refere o artigo 12 deste diploma caducardo logo que a
nova Constituicdo seja aprovada e promulgada e tomem posse os titulares dos érgdos que
sejam previstos nela.
Visto e aprovado pela Junta de Salva¢do Nacional em 14 de Maio de 1974.
Publique-se,
O Presidente da Junta de Salvacdo Nacional,
ANTONIO DE SPINOLA.

Decreto-Lei n.2 203/74, 15Maio

A vitdria alcancada pelo Movimento das Forcas Armadas Portuguesas, destituindo o
regime que ndo soube identificar-se com a vontade do Povo, a qual impediu todas as
vias democraticas de expressdo, permite definir os principios basicos que esperamos
contribuam de modo decisivo para a resolucdo da grande crise nacional.

Em execucdo desses principios, compete ao Governo Provisdrio:
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Langar os fundamentos de uma nova politica econdmica, posta ao servigo do
povo portugués, em particular das camadas da populacdo até agora mais
desfavorecidas;

Adoptar uma nova politica social que, em todos os dominios, tenha como
objectivo a defesa dos interesses das classes trabalhadoras e o aumento progressivo,
mas acelerado, da qualidade de vida de todos os portugueses;

Promover um inquérito a todos os abusos de poder, atentados contra os
direitos dos cidadaos ou praticas de corrupcdo, acerca dos quais sejam apresentadas
gueixas ou dos quais haja noticia, publicando-se as suas conclusdes *e entregando-se
aos tribunais comuns o julgamento das culpas que vierem a ser apuradas;

Manter, em matéria de politica externa, activa adesdao aos principios da
independéncia e igualdade entre os Estados e de ndo ingeréncia nos seus assuntos
internos, defendendo a paz, alargando e diversificando relagdes internacionais e
respeitando os compromissos decorrentes dos tratados em vigor;

Reconhecer o caracter essencialmente politico da solu¢do das guerras no
ultramar, lancando uma nova politica que conduza a paz, garanta a convivéncia
pacifica e permanente de todos os residentes, - e criando condi¢Ges para um debate
franco e aberto com vista a definicdo do futuro do ultramar.

O caracter transitdrio do Governo Provisério determina que ndo podera proceder a
grandes reformas de fundo, nem a alteracdes que afectem o foro intimo da
consciéncia dos Portugueses, em particular das suas convic¢des morais e religiosas.
Os governantes devem ser exemplo transparente de isen¢ao, impondo uma ampla
receptividade ao tratamento, pelos 6rgaos de informacdo, dos problemas da vida
publica portuguesa, pressupondo que o fardo de modo responsavel e construtivo,
reintegrados que estao na sua dignidade de instrumentos auténticos de uma opinido
publica democratica. Em respeito a essa transparéncia perante o Pais, que vive na
esperanca, o Governo Provisério ndo poderd consentir manobras que visem impor-
-lhe uma tutela extremista de qualquer tipo ou comprometer a genuinidade das
decisdes que, no quadro- democratico, ao Povo pertencem.

Em obediéncia aos principios do Programa do Movimento das For¢cas Armadas, o
Governo Provisdrio actuara dentro das grandes linhas de orientacdo que a seguir se
definem, e cujos fundamentos deverd solidamente alicercar.

1. Organizagdo do Estado:
a) Publicacdo urgente de nova lei eleitoral;
b) Publicacdo da lei das associac¢des politicas; sua regulamentacao;
e) Reforma do sistema judicial, conducente a independéncia e seu poder;
extingdo de tribunais especiais; reforma do processo penal e
demais direito processual; e ainda revisao da legislacado relativa a policia
judicidria e ao habeas corpus;
d) Estruturacdo da Administracdo Central, de forma a corresponder aos
objectivos das novas institui¢cdes politicas;
e) Revisdo das relagdes politicas, administrativas e econdmicas entre o
Portugal europeu e o ultramar;
f)Definicdo da competéncia dos governadores ultramarinos, dos
governadores civis e dos governadores dos distritos auténomos;
g) Extlngdo progressiva do sistema corporativo e sua substituicdo por um
aparelho administrativo adaptado as novas realidades politicas,
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econdmicas e sociais;

h) Revogagdo do Estatuto do Trabalho Nacional; regulamentagdo em ordem a
garantir a liberdade sindical dos trabalhadores e do patronato;
estabelecimento de novos mecanismos de conciliacdo nos conflitos do
trabalho;

i) Fortalecimento das autarquias locais, com vista a participacdo activa dos

cidadaos na esfera politica dos respectivos 6rgaos;

j) Rapida reforma das instituicdes administrativas.

2. Liberdades civicas:

a) Garantia e regulamentacao do exercicio das liberdades civicas,
nomeadamente das definidas em Declaragdes Universais de Direitos do
Homem;

b) Promulgacdo de medidas preparatérias de caracter econdmico, social e
cultural que garantam o exercicio efectivo da liberdade politica dos
cidadaos;

e) Publicacdo de uma nova lei de imprensa, rddio, televisao e cinema;

d) Garantia da independéncia e pluralismo dos meios de informacgdo, com
salvaguarda do caracter nacional da Radiotelevisdo Portuguesa e da
Emissora Nacional; montagem de esquemas antimonopolistas em
matéria de informacdo;

e) Definicdo de medidas que assegurem a seriedade das sondagens a opinido
publica.

3. Seguranga de pessoas e bens:

a) Defesa permanente da ordem publica;

b) Definicdo de normas para a garantia da liberdade e seguranca em
manifestacdes na via publica e estabelecimento de medidas de salvaguarda
do patrimadnio publico e privado;

e) Activacdo dos meios preventivos dos crimes em geral e, em particular,
da corrupcao, dos delitos antiecondmicos e de todas as formas de
atentado contra pessoas e bens.

4. Politica economica e financeira:

a) Combate a inflacdo, através de medidas de caracter global;

b) Revisdo da organica e dos métodos de administracdo econémica, de
modo a dotd-los de eficiéncia e celeridade de decisao;

e) Eliminacdo dos proteccionismos, condicionalismos -e favoritismos que
restrinjam a igualdade de oportunidades e afectem o desenvolvimento

econdémico do Pais;

d) Criacdo de estimulos a poupanca e ao investimento privado interno e
externo, com salvaguarda do interesse nacional;

e) Adopcao de novas providéncias de intervencdo do Estado nos sectores
basicos da vida econdmica, designadamente junto de actividades de
interesse nacional, sem menosprezo dos legitimos interesses da
iniciativa privada;

f) Intensificacdo do investimento publico, designadamente no dominio

dos equipamentos colectivos de natureza econdmica, social e educativa;

g) Gestdo eficiente e coordenada das participa¢des do Estado, orientada
para a defesa efectiva do interesse publico;
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h) Prossecugdo de uma politica de ordenamento do territério e de
descentralizacdo regional em ordem a correcc¢do das desigualdades
existentes;

f) Liberalizagdo - em conformidade com os interesses do Pais - das
relagdes e dos movimentos de capitais;

j) Apoio e fomento de sociedades cooperativas. Revisdo dos circuitos de
comercializacdo, de molde a liberta-los de intervengdes e encargos nao
justificados;

[) Revisdo imediata do IV Plano de Fomento, no quadro de uma estrutura
participativa, transformando-o num instrumento efectivo de promogao
social e desenvolvimento. Revisdo da organica dos planos de fomento;

m)Reforma do sistema tributdrio, tendente a sua racionalizacdo e a
atenuacao da carga fiscal sobre as classes desfavorecidas, com vista a
uma equitativa distribui¢cao do rendimento;

n) Adopc¢ao de medidas excepcionais destinadas a combater a especula¢do
e a fraude fiscal;

o) Reforma do sistema de crédito e da estrutura bancaria, visando, em
especial, as exigéncias do desenvolvimento econémico acelerado;

p) Nacionalizagdo dos bancos emissores;

g) Dinamizag¢do da agricultura e reforma gradual da estrutura agraria;

r) Auxilio as pequenas e médias empresas;

s) Protecdo das participa¢des minoritdrias no capital das sociedades; .

t) Reorganizacgdo dos servigos de estatistica, de modo a garantir a
objectividade da informacdo e a intervencdo oportuna na gestdo da
economia.

5. Politica social:

a) Criacdo de um salario minimo, generalizando-o progressivamente aos
varios sectores do mundo do trabalho;

b) Instituicdo de sistemas que assegurem o poder de compra das classes
desfavorecidas, independentemente das contingéncias acidentais da
prestacao de trabalho;

e) Dignificagdo da fung¢ao publica, com garantia da sua independéncia
politica, e regulamentacdo do direito de associacdo do funcionalismo;
revisao imediata do sistema de remuneragdes;

d) Adopc¢do de novas providéncias de proteccao na invalidez, na
incapacidade e na velhice, em especial aos 6rfaos, diminuidos e
mutilados de guerra;

e) Definicdo de uma politica de proteccdo da maternidade e da primeira
infancia;

/) Aperfeicoamento dos esquemas de seguro contra acidentes de trabalho

e doengas profissionais;

g) Lancamento das bases para a criacdo de um servico nacional de saude
ao qual tenham acesso todos os cidadaos;

h) Substituicdo progressiva dos sistemas de previdéncia, e assisténcia por
um sistema integrado de seguranca social;

i) Criacdo de novos esquemas de abono de familia;

j) Medidas de protecgdo a todas as formas de trabalho feminino e
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rigorosa fiscalizagdo do trabalho de menores;

I) Criacdo de esquemas unificados e polivalentes de formacao profissional,
com participacdo obrigatdria do Estado e do sector privado;

m) Estabelecimento de regimes de participacdo dos trabalhadores na vida
da empresa;

n} Adopgao de medidas econdmicas e sociais destinadas a motivar o
retorno dos emigrantes, e de proteccao e enquadramento dos
trabalhadores portugueses no estrangeiro;

o) Financiamento de equipamentos colectivos, com especial incidéncia no
sector da habitagdo, conjugado com uma politica de solos adequada, de
modo a facultar as camadas populacionais de menores rendimentos alo-
jamento condigno e em condig¢des acessiveis;

p) Proteccdo a Natureza e valorizagdo do meio ambiente.

6. Politica externa:

a) Respeito pelos principios da independéncia e da igualdade entre os
Estados e da ndo ingeréncia nos assuntos internos de outros paises;

b) Respeito pelos tratados internacionais em vigor, nomeadamente o da
Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte, bem como pelos
compromissos assumidos de caracter comercial e financeiro;
contribuigdo activa no sentido da manutengao da paz e seguranga

internacionais;

e) Intensificacdo das relagdes comerciais e politicas com os paises da
Comunidade Econdmica Europeia;

d) Reforco da Comunidade Luso-Brasileira em termos de eficiéncia pratica;

e) Manutencgdo das Ligagdes com o Reino Unido, o mais antigo aliado de
Portugal;

/) Continuacdo das relagdes de boa vizinhangca com a Espanha;

g) Reforgo da solidariedade com os paises latinos da Europa e da América;

h) Manutengao da tradicional amizade com os Estados Unidos da América
do Norte;

i) Manutencao relacdes diplomaticas com todos os paises do mundo

j) Renovacao das histéricas relacdes com os paises arabes;

[) Revisdo da politica de informacdo no estrangeiro;

m) Apoio cultural e social dos nucleos portugueses espalhados pelo Mundo;

n) Definicdo de uma politica realista para com os paises do Terceiro Mundo;

o) Participacdo e colaboragao activa com a ONU e, em geral, com os

organismos de cooperagao internacional.
7. Politica ultramarina:

a) Reconhecimento de que a solucdo das guerras no ultramar é
essencialmente politica e ndo militar;

b) Instituicdo de um esquema destinado a consciencializacdo de todas as
populacdes residentes nos respectivos territdrios, para que, mediante
um debate livre e franco, possam decidir o seu futuro no respeito pelo
principio da autodeterminacao, sempre em ordem a salvaguarda de uma
harmodnica e permanente convivéncia entre os varios grupos étnicos,
religiosos e culturais;

e) Manutencdo das operacdes defensivas no ultramar destinadas a
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salvaguardar a vida e os haveres dos residentes de qualquer cor ou
credo, enquanto se mostrar necessario;

d) Apoio a um acelerado desenvolvimento cultural, social e econdmico das
populagdes e territdrios, ultramarinos, com vista a participagao activa
social e politica de todas as racas e etnias na responsabilidade da
gestdo publica e de outros aspectos da vida colectiva;

e) Exploracdo de todas as vias politicas que possam conduzir a paz efectiva
e duradoura no ultramar.

8. Politica educativa, cultural e de investigagdo:

a) Mobilizagao de esforgos para a erradicagdo do analfabetismo e
promocgao da cultura, nomeadamente nos meios rurais;

b) Desenvolvimento da reforma educativa, tendo em conta o papel da
educacdo na criagao de uma consciéncia nacional genuinamente
democratica, e a necessidade da insercao da escola na problematica da
sociedade portuguesa;

e) Criacdo de um sistema nacional de educag¢do permanente;

d) Revisao do estatuto profissional dos professores de todos os graus de
ensino e reforco dos meios ao servigco da sua melhor formacgao;

e) Ampliacdo dos esquemas de acc¢do social escolar e de educacdo pré-
escolar, envolvendo obrigatoriamente o sector privado, com vista a um
mais acelerado processo de implantacdo do principio da Igualdade de
oportunidades;

f) Criacdo de esquemas de participacdo de docentes, estudantes,
familias e outros sectores interessados na reforma educativa, visando,
em especial, a liberdade de expressao e a eficiéncia do trabalho;

g) Defini¢ao de uma politica nacional de investigagao;

h) Fomento das actividades culturais e artisticas, designadamente da
literatura, teatro, cinema, musica e artes plasticas, e ainda dos meios
de comunicacdo social, como veiculos Indispensaveis ao
desenvolvimento da cultura do Povo;

I) Difusdo da lingua e cultura portuguesas no Mundo.

Definido, pois, o programa do Governo Provisério, necessario, se torna estabelecer a
organica deste, de modo a assegurar a articulacdo entre os diversos departamentos
da administracao publica, em ordem a permitir a eficiente execuc¢dao das tarefas
cometidas.
Nestes termos, a Junta de Salvacdao Nacional decreta, para valer como lei, o
seguinte: -
Artigo 1°-1. O Governo Provisério é constituido pelo Primeiro-Ministro, pelos

Ministros sem pasta e pelos Ministros das seguintes pastas:

a) Defesa Nacional;

b) Coordenacdo Interterritorial,

e) Administracdo Interna;

d) Justica;

e) Coordenacdo Econdémica;

/) Negdcios Estrangeiros;

g) Equipamento Social e Ambiente;
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h) Educagdo e Cultura:

i) Trabalho;

i) Assuntos Sociais;

I) Comunicacdo Social.
2. Poderao ser designados Ministros sem pasta, até ao limite de quatro,

a quem serdo confiadas as atribuicdes referidas no artigo 142 n.2 5,

da Lei Constitucional n2 03/74.

Art. 2 2-1. Ao Primeiro-Ministro compete:

a) Convocar e presidir as reunides do Conselho de Ministros, sem
prejuizo da competéncia reconhecida, nos termos constitucionais,
ao Presidente da Republica;

b) Coordenar e fiscalizar a execu¢do da politica definida pelo
Conselho de Ministros;

c) Assegurar o principio da colegialidade;

d) Representar o Governo perante os demais érgdos de soberania.

" Art. 3.° Compete ao Ministério da Defesa Nacional assegurar a ligacao entre o
Governo e as For¢cas Armadas, através do- Chefe do Estado-Maior-
-General das Forgas Armadas, e, designadamente, equacionar a
politica global de defesa, tendo em atencado as perspectivas do
desenvolvimento social e econdmico da Nac¢do e por forma a que
nessa politica seja integrada a ac¢ao militar.

Art. 42 - 1. Compete ao Ministério da Coordenacao Interterritorial ocupar-se
dos assuntos respeitantes as relagdes entre Portugal europeu e os
territérios do ultramar.

2. No Ministério da Coordenacdo Interterritorial sdo criadas a
Secretaria de Estado da Administracdo e a Secretaria de Estado dos
Assuntos Econdmicos.

Art. 52 Ao Ministério da Administracao Interna compete ocupar-se dos
assuntos relativos a administracdo local, ordenamento do territdrio e
manutencdo da paz social.

Art. 6.2 - 1. O Ministério da Coordenagdo Econémica compreende as seguintes
Secretarias de Estado:

a) Financas;

b) Planeamento Econémico;

e) Industria e Energia;

d) Agricultura;

e) Comércio Externo e Turismo;

f) Abastecimento e Precos.

2. No Ministério da Coordenacdo Econdmica é criado o lugar de
Subsecretario de Estado das Pescas, que ficara integrado numa das
Secretarias de Estado, a designar pelo Ministro.

3. Na Secretaria de Estado das Financgas sdo criados os cargos de
Subsecretario de Estado do Orcamento e de Subsecretario de Estado
do Tesouro.

Art. 72 -1. O Ministério do Equipamento Social e do Ambiente compreende as

seguintes Secretarias de Estado:

a) Obras Publicas;
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b) Transportes e Comunicacdes;

c) Habitacdo e Urbanismo;

d) Marinha Mercante.

2. No Ministério do Equipamento Social e do - Ambiente é criado o
Cargo de Subsecretario de Estado do Ambiente.
Art. 82 - O Ministério da Educacdo e Cultura compreende as seguintes

Secretarias de Estado:

a) Administracdo Escolar;
b) Assuntos Culturais e Investigacdo Cientifica;

c) Desportos e Acgao Social Escolar;

d) Reforma Educativa.

Art. 92 - 1. O Ministério dos Assuntos Sociais compreende as seguintes

Secretarias de Estado:
a) Saude;
b) Seguranca Social.
2. Sdo desde ja integrados na Secretaria de Estado da Seguranca
Social todos os servigos de previdéncia e assisténcia.

Art. 102 - Ao Ministério da Comunicag¢do Social compete ocupar-se dos
assuntos relativos a politica de informacao, através da coordenacao
dos érgaos respectivos, em ordem a consecugdo dos objectivos
previstos no programa do Governo Provisdrio.

Art. 112 - A delimitacdo da competéncia e a distribuicdo dos diversos servigos

pelos varios Ministérios e Secretarias de Estado serdo definidas
pelo Presidente da Republica, sob proposta do Primeiro-Ministro

Visto e aprovado pela Junta de Salvacdo Nacional em 15 de Maio de 1974.

Publique-se.

O Presidente da Junta de Salvacdo Nacional,
ANTONIO DE SPINOLA.

Lei 05/75 de 14 de Marc¢o

Considerando que os acontecimentos ocorridos em 11 de Marc¢o de 1975
impdem uma tomada de atitudes muito firmes por parte do Movimento
das Forgas Armadas;

Considerando a determinacdo do Movimento das Forgas Armadas em
serem atingidos o mais rapidamente possivel os objectivos constantes do
seu Programa;

Considerando a necessidade de garantir ao povo portugués a seguranca, a
confianca e a tranquilidade que Ilhe permitam continuar com
determinacdo a obra de reconstrucdo nacional;
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Considerando que o Movimento das Forgas Armadas decidiu
institucionalizar-se, mediante a criacdo desde ja de um Conselho da
Revolucdo e de uma Assembleia do Movimento das Forgcas Armadas;

Visto o disposto no n.2 1 do artigo 13.2 da Lei Constitucional 3/74, de 14
de Maio, o Conselho de Estado decreta e eu promulgo, para valer como lei
constitucional, o seguinte:

ARTIGO 1.¢°
Sdo extintos a Junta de Salvacdo Nacional e o Conselho de Estado.

ARTIGO 2.°
1. E instituido o Conselho da Revolugdo, sob a presidéncia do Presidente
da Republica e constituido por:
a) Presidente da Republica;
b) Chefe e Vice-Chefe do Estado-Maior-General das For¢as Armadas;
c) Chefes dos Estados-Maiores dos trés ramos das Forgcas Armadas;
d) Comandante-adjunto do COPCON;
e) Comissdao Coordenadora do Programa do Movimento das Forgas
Armadas, constituida por trés elementos do Exército, dois da Armada e
dois da Forca Aérea;
f) Oito elementos a designar pelo Movimento das Forgcas Armadas, sendo
guatro do Exército, dois da Armada e dois da Forca Aérea.
2. Do Conselho da Revolugdo fazem também parte todos os membros da
Junta de Salvacao Nacional, extinta pelo artigo 1.2 do presente diploma.
3. O Primeiro-Ministro, se militar, sera igualmente membro do Conselho
da Revolugao.

ARTIGO 3.¢
E instituida a Assembleia do Movimento das Forcas Armadas, constituida
por representantes dos trés ramos das forcas armadas, competindo ao
Conselho da Revolucdo definir a sua composicao.

ARTIGO 4.¢
O Conselho da Revolucdo faz parte da Assembleia do Movimento das
Forcas Armadas, a qual presidird através do seu préprio presidente ou de
guem as suas vezes fizerem.

ARTIGO 5.2
O Conselho da Revolucdo funcionard em plendrio ou por seccdes,
conforme vier a ser definido por diploma regulamentar.

ARTIGO 6.2
1. Ao Conselho da Revoluc¢do sao conferidas desde ja as atribuicdes que
pertenciam aos 6rgdos a que se refere o artigo 1.2 e ainda os poderes
legislativos actualmente atribuidos ao Conselho dos Chefes dos Estados-
Maiores.
2. Os poderes constituintes, até agora pertencentes ao Conselho de
Estado e transferidos para o Conselho da Revolucdo, manter-se-dao até a
promulgacdo da nova Constituicdo, a elaborar pela Assembleia
Constituinte.

ARTIGO 7.¢
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Os actos legislativos emanados do Conselho da Revolucdao ndao carecem de
referenda e sdo promulgados e feitos publicar pelo Presidente da
Republica.
ARTIGO 8.°
As referéncias a Junta de Salvacdo Nacional e ao Conselho de Estado,
contidas nas leis em vigor, consideram-se feitas ao Conselho da
Revolucao.
ARTIGO 9.¢
Esta lei entra imediatamente em vigor.
Vista e aprovada em Conselho de Estado.
Promulgada em 14 de Marc¢o de 1975.
Publique-se.
O Presidente da Republica,
FRANCISCO DA COSTA GOMES.

Lei n.2 17/75 de 26 de Dezembro

Considerando a necessidade de definir com precisdo qual o papel das instituicdes
militares no apoio, dinamizacdo e defesa da revolugdo portuguesa;

Considerando que a revolucdo portuguesa, visando estabelecer no Pais uma
sociedade democratica e socialista, terd forcosamente de se desenvolver de acordo
com as condicGes objectivas que se verificam em Portugal, e ndo copiando modelos
experimentados pela histéria em situagdes concretas diferentes;

Considerando que os 6rgaos do poder politico necessitam de um instrumento de
forca capaz de garantir a autoridade revolucionaria;

Considerando que este instrumento de forca tem de reflectir a vontade de atingir a
democracia e o socialismo e tem de possuir elevada capacidade operacional;
Considerando que as contradi¢des surgidas e resolvidas deste 25 de Abril de 1974
criaram as condic¢Oes para identificar as forcas armadas portuguesas com o espirito
do programa do MFA;

Visto o disposto no artigo 6.2 da Lei n.2 5/75, de 14 de Margo, o Conselho da
Revolucdo decreta e eu promulgo a lei constitucional seguinte:

Artigo unico.
Sao aprovadas as seguintes Bases fundamentais para a reorganiza¢cao das forgas
armadas

BASE |
Nas Forcas Armadas Portuguesas (FAP) poderdo ser integrados todos os portugueses
considerados aptos para desempenhar as tarefas que lhes competirdo no ambito da
missdo das FAP; baseiam-se, portanto, no servico geral, pessoal e obrigatério.



134

Os elementos integrados nas forcas armadas portuguesas acatardo os principios aqui
estabelecidos e as normas que, em conformidade com elas, vierem a ser definidas,
obrigando-se a cumpri-los e a fazé-los cumprir.

BASE I
As FAP s3o parte do povo e asseguram o prosseguimento da revolugdo portuguesa.
Juntamente com as forg¢as militarizadas, sdo as Unicas organizacdes armadas a quem
0 povo portugués concede autoridade para o defender.
As FAP tém a missdo histérica de garantir as condi¢cdes que permitam a transicao
pacifica e pluralista da sociedade portuguesa para a democracia e o socialismo, estdo
em condicdes de, em qualquer momento, desenvolver as operacdes militares
necessarias a que se garanta uma verdadeira independéncia nacional e colaboram
nas tarefas de reconstrugdo nacional.

BASE Il
Os quadros permanentes (QP) das forcas armadas portuguesas (oficiais, sargentos e
pracas) garantem a continuidade da existéncia das prdprias FAP, ocupam nelas as
funcBes de maior responsabilidade, ministram a instrucdo aos contingentes
recrutados e enquadram as tropas activas.
No desempenho das suas tarefas, os QP deverdo ser um exemplo a seguir no
cumprimento das missGes patridticas que cabem as FAP.

BASE IV
As FAP constituem o suporte ultimo de autoridade de que o poder politico necessita
para conduzir o Pais, numa via de transicao pacifica e pluralista, para a democracia e
o socialismo.
Até a entrada em vigor da Constituicdo, as FAP obedecem ao Conselho da Revolucao,
por intermédio do CEMGFA; depois da entrada em vigor da Constituicao, as FAP
obedecem, por intermédio do CEMGFA, aos orgdos do Poder nela consagrados,
tendo em conta as disposicdes da Plataforma de Acordo Constitucional com os
partidos politicos.

BASE V
As FAP (todos os seus organismos, unidades, estabelecimentos militares e
componentes individuais) sdo rigorosamente apartidarias, ndo se permitindo que no
seu seio sejam desenvolvidas actividades politicamente sectarias e que veiculem
tacticas e objectivos partidarios para o seu interior.
As FAP ndo estdo ao servico de nenhum partido, mas, sim, ao servico do povo
portugués.
Assim, os elementos das FAP:
1.2 Terdo de observar os objectivos da maioria do povo, consignados na sua
Constituicao;
2.2 N3o poderdo estar ao servico de nenhum partido politico;
3.2 Ndo poderdo aproveitar-se da sua arma, posto ou fungdo para obrigar, ou mesmo
influenciar, a escolha de uma determinada via politica.
Essa escolha é feita pelo povo ao servico do qual as FAP se encontram;
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4.2 Deverdo, em especial os quadros, impedir que as unidades que comandam sejam
manipuladas por interesses partidarios, garantindo que as diferencas de opinido dos
seus homens quanto ao caminho a seguir ndo ameacem a coesdo de todos eles e do
povo portugués quanto ao objectivo a atingir;
5.2 Deverdo, em especial, os quadros ter grande competéncia técnica, por forma que
as FAP sejam suficientemente capazes para cumprirem com eficdcia as missdes que
Ihe forem cometidas.
BASE VI
As FAP tém como principal factor de coesao a disciplina.
A disciplina terd de ser consciente, porquanto repousa na necessidade do
cumprimento das missGes que sdo determinadas através da cadeia de comando,
Unica forma de as FAP constituirem o baluarte capaz de garantir a independéncia
nacional e de se oporem a ac¢Bes contra-revolucionarias, venham donde vierem.
BASE VII
Nas FAP serd praticado um tipo de comando que, utilizando e incentivando o didlogo
e o esclarecimento permanentes, bem como a capacidade criadora e critica de todos
os componentes de uma unidade (de qualquer escaldo) como forma de obter uma
disciplina consciente, permita respeitar os seguintes principios:
a) Unidade de doutrina, visando a consolidacdo do espirito de corpo;
b) Unidade de comando, donde deriva que a responsabilidade da decisdo é sempre
do comandante;
¢) Cumprimento da missdo, o que tem como consequéncia que as ordens recebidas
ndo podem ser contestadas, ultrapassadas ou ignoradas.

Vista e aprovada em Conselho da Revolucao.

Promulgada em 11 de Dezembro de 1975.

Publique-se.

O Presidente da Republica, FRANCISCO DA COSTA GOMES.

LEIS CONSTITUCIONAIS

- EXTRACTOS DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA DE 1976

ARTIGO 32 (Soberania e legalidade)
1. A soberania, una e indivisivel, reside no povo, que a exerce segundo as formas

previstas na Constituicao.

2. O Movimento das Forcas Armadas, como garante das conquistas democraticas e
do processo revolucionario, participa, em alianca com o povo, no exercicio da
soberania, nos termos da Constituicao.
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3. Os partidos politicos concorrem para a organizagao e para a expressao da vontade
popular, no respeito pelos principios da independéncia nacional e da democracia
politica.

4. O Estado estd submetido a Constituicdo e funda-se na legalidade democratica.

ARTIGO 92 (Tarefas fundamentais do Estado)
Sao tarefas fundamentais do Estado:
a) Garantir a independéncia nacional e criar as condi¢des politicas, econdmicas,
sociais e culturais que a promovam;
b) Assegurar a participagdo organizada do povo na resolugdo dos problemas
nacionais, defender a democracia politica e fazer respeitar a legalidade democratica;
c¢) Socializar os meios de producdo e a riqueza, através de formas adequadas as
caracteristicas do presente periodo histérico, criar as condi¢gbes que permitam
promover o bem estar e a qualidade de vida do povo, especialmente das classes
trabalhadoras, e abolir a exploragao e a opressao do homem pelo homem.

ARTIGO 102 (Processo revolucionario)
1. A alianca entre o Movimento das Forcas Armadas e os partidos e organizacoes
democraticos assegura o desenvolvimento pacifico do processo revolucionario.
2. O desenvolvimento do processo revoluciondrio impde, no plano econdémico, a
apropriacdo colectiva dos principais meios de producao.

ARTIGO 1132 (Orgios de soberania)
1. S3o o6rgaos de soberania o Presidente da Republica, o Conselho da Revolucao,
a Assembleia da Republica, o Governo e os Tribunais.
2. A formacdo, a composicdo, a competéncia e o funcionamento dos érgaos de
soberania sdo os definidos na Constituicao.

ARTIGO 1312 (Mandato)
1. O mandato do Presidente da Republica tem a duracdo de cinco anos e termina com
a posse do novo Presidente eleito. 2. Em caso de vagatura, o Presidente da Republica
a eleger inicia um novo mandato.

ARTIGO 1322 (Auséncia do territorio nacional)
1. O Presidente da Republica ndo pode ausentar-se do territério nacional sem
autorizagao do Conselho da Revolugao e o assentimento da Assembleia da
Republica, se esta estiver em funcionamento.
2. O assentimento da Assembleia da Republica é dispensado nos casos de passagem,
em transito, ou de viagens sem cardcter oficial de duracdao ndo superior a dez dias.
3. Ainobservancia do disposto no n.o 1 envolve, de pleno direito, a perda do cargo.

Artigo1332 (Responsabilidade criminal)
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1. Por crimes praticados no exercicio das suas funcdes, o Presidente da Republica
responde perante o Supremo Tribunal de Justica.

2. Ao Conselho de Revolugao cabe a iniciativa do processo, que, todavia, sé seguira
os seus termos obtida deliberacdo favoravel da Assembleia da Republica, aprovada
por maioria de dois tercos dos Deputados em efectividade de func¢des.

3. Condenacao implica a destituicdo do cargo

4. Por crimes estranhos ao exercicio das suas funcdes o Presidente da Republica
responde depois de findo o mandato

ARTIGO 1352 (Substituigao Interina)
1. Durante a auséncia ou o impedimento temporario do Presidente da Republica,
bem como durante a vagatura do cargo até tomar posse o novo Presidente eleito,
assumira as funcgoes o Presidente da Assembleia da Republica ou, no caso de esta se
encontrar dissolvida, o membro do Conselho da Revolugao que este designar.
2. Enquanto exercer interinamente as funcdes de Presidente da Republica, o
Presidente da Assembleia da Republica ndo poderd exercer o seu mandato de
Deputado.

CAPITULOII(Competéncia)

ARTIGO1362 (Competéncia quanto ao funcionamento de outros 6rgaos)
Compete ao Presidente da Republica, relativamente a outros 6rgaos:
a) Presidir ao Conselho da Revolucao;
b) Marcar o dia das elei¢des dos Deputados, de harmonia com a lei eleitoral;
c¢) Convocar extraordinariamente a Assembleia da Republica:
d) Dirigir mensagens a Assembleia da Republica;
e) Dissolver a Assembleia da Republica, precedendo parecer favoravel do Conselho
da Revolucdo ou, obrigatoriamente, nos casos previstos no n.o 3 do artigo 198.0;
f) Nomear e exonerar o Primeiro-Min istro, nos termos do artigo 190.0;
g) Nomear e exonerar os membros do Governo, sob proposta do Primeiro-Ministro;
h) Presidir ao Conselho de Ministros, quando o Primeiro-Ministro Iho solicitar;
i) Dissolver ou suspender os drgdos das regides auténomas, ouvido o Conselho da
Revolucdo;
j) Nomear um dos membros da Comissao Constitucional e o presidente da comissao
consultiva para os assuntos das regides autonomas;
I) Nomear e exonerar, sob proposta do Governo, o presidente do Tribunal de Contas,
o Procurador-Geral da Republica e os representantes do Estado nas regibes
auténomas.

ARTIGO1372(Competéncia para a pratica de actos proprios)

1. Compete ao Presidente da Republica, na pratica de actos préprios:
a) Exercer o cargo de Comandante Supremo das Forcas Armadas;

b) Promulgar e mandar publicar as leis da Assembleia da Republica e os decretos-leis
e decretos regulamentares do Conselho da Revolu¢do e do Governo, bem como
assinar os restantes decretos;
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c) Declarar o estado de sitio ou o estado de emergéncia, mediante autorizacdo do
Conselho da Revolucdo, em todo ou em parte do territdrio nacional, nos casos de
agressao efectiva ou iminente por forcas estrangeiras, de grave ameaga ou
perturbacdo da ordem democratica ou de calamidade publica;

d) Pronunciar-se sobre todas as emergéncias graves para a vida da Republica, ouvido
o Conselho da Revolucéo;

e) Indultar e comutar penas.

2. A falta de promulgagao ou de assinatura determina a inexisténcia juridica do acto.
3. O estado de sitio ou o estado de emergéncia ndo podem prolongar-se para além
de trinta dias sem ratificagdo pela Assembleia da Republica.

ARTIGO 1382 (Competéncia nas relagbes internacionais)
Compete ao Presidente da Republica, nas relagdes internacionais:
a) Nomear os embaixadores e os enviados extraordindrios, sob proposta do
Governo, e acreditar os representantes diplomaticos estrangeiros;
b) Ratificar os tratados internacionais, depois de devidamente aprovados;
c) Declarar a guerra em caso de agressao efectiva ou iminente e fazer a paz,
mediante autorizagao do Conselho da Revolugao.

ARTIGO 1392 (Promulgagao e veto)

1. No prazo de quinze dias, contados da data da recep¢ao de qualquer decreto da
Assembleia da Republica para promulga¢do como lei ou do termo do prazo previsto
no artigo 2779 se o Conselho da Revolugdo ndao se pronunciar pela
inconstitucionalidade, pode o Presidente da Republica, ouvido o Conselho da
Revolucao e em mensagem fundamentada, exercer o direito de veto, solicitando
nova apreciacao do diploma.
2. Se a Assembleia da Republica confirmar o voto pela maioria absoluta do ndmero
de Deputados em efectividade de fungdes, a promulgacao ndo podera ser recusada.
3. Sera, porém, exigida maioria qualificada de dois tercos dos Deputados presentes
para a confirmacado dos decretos que respeitem as seguintes matérias:

a) Limites entre os sectores da propriedade publica, cooperativa e privada;

b)RelagGesexternas;

c¢) Organizacao da defesa nacional e definicdo dos deveres dela decorrentes;

d) Regulamentacdo dos actos eleitorais previstos na Constituicdo.
4. O Presidente da Republica exerce ainda o direito de veto nos termos dos artigos
2772 e 2782

ARTIGO1409 (Actos do Presidente interino)

O Presidente da Republica interino ndo pode praticar qualquer dos actos previstos
nas alineas h), c), f) e i) do artigo 1369, a) do no | do artigo 1372 e a) do artigo 1382
sem deliberacdo favoravel do Conselho da Revolucdo.

ARTIGO 141° (Referenda ministerial)
1. Carecem de referenda do Governo os actos do Presidente da Republica praticados
ao abrigo das alineas g), i) e |) do artigo 1369, b), c) e e) do n.o 1 do artigo 1372 e a),
b) e ¢) do artigo 1382
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2. A promulgagao dos actos do Conselho da Revolugdo previstos na alinea b) don.o 1
do artigo 1372 sé carece de referenda quando envolvam aumento de despesa ou
diminuicdo de receita.

3. A falta de referenda determina a inexisténcia juridica do acto.

TITULO Ill Conselho da Revolugdo
CAPITULO | Fung3o e estrutura
ARTIGO 142¢ (Definic3o)

O Conselho da Revolugdo tem funcdes de Conselho do Presidente da Republica e de
garante do regular funcionamento das instituicGes democraticas, de garante do
cumprimento da Constituicdo e da fidelidade ao espirito da Revolugao Portuguesa de
25 de Abril de 1974 e de 6rgao politico e legislativo em matéria militar.

ARTIGO 1432 (Composigao)
1. Compdem o Conselho da Revolugdo:
a) O Presidente da Republica;
b) O Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas e o Vice-Chefe do Estado-
Maior-General das For¢as Armadas, quando exista;
c¢) Os Chefes de Estado-Maior dos trés ramos das Forcas Armadas;
d) O Primeiro-Ministro, quando seja militar;
e) Catorze oficiais, sendo oito do Exército, trés da Forca Aérea e trés da Armada,
designados pelos respectivos ramos das Forcas Armadas.
2. Em caso de morte, renuncia ou impedimento permanente, verificado pelo préprio
Conselho, de algum dos membros referidos na alinea e) do niUmero anterior, serd a
vaga preenchida por designacao do respectivo ramo das Forgas Armadas.

ARTIGO 1442 (Organizagao e funcionamento)
1. Compete ao Conselho da Revolucdo regular a sua organizacdo e o seu
funcionamento e elaborar o regimento interno.
2. O Conselho da Revolugdo funciona em regime de permanéncia.
3. A competéncia do Conselho da Revolucdo ndo pode ser objecto de delegacdo total
nem irrevogavel em qualquer dos seus membros.

CAPITULOlICompeténcia

ARTIGO1452 (Competéncia como Conselho do Presidente da
Republica e como garante do regular funcionamento das instituigbes democraticas)

Na qualidade de Conselho do Presidente da Republica e de garante do regular
funcionamento das instituicGes democraticas, compete ao Conselho da Revolucgdo:

a) Aconselhar o Presidente da Republica no exercicio das suas fungdes;

b) Autorizar o Presidente da Republica a declarar a guerra e a fazer a paz;

c) Autorizar o Presidente da Republica a declarar o estado de sitio ou o estado de
emergéncia em todo ou em parte do territdrio nacional;
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d) Autorizar o Presidente da Republica a ausentar-se do territério nacional;
e) Declarar a impossibilidade fisica permanente do Presidente da Republica e
verificar os impedimentos temporarios do exercicio das suas funcdes.

ARTIGO 1462 (Competéncia como garante do cumprimento da Constitui¢do)

Na qualidade de garante do cumprimento da Constituicao, compete ao Conselho da
Revolucdo:

a) Pronunciar-se, por iniciativa prdpria ou a solicitagdo do Presidente da
Republica, sobre a constitucionalidade de quaisquer diplomas, antes de serem
promulgados ou assinados:

b) Velar pela emissdo das medidas necessarias ao cumprimento das normas
constitucionais, podendo para o efeito formular recomendacgdes;

c) Apreciar a constitucionalidade de quaisquer diplomas publicados e declarar a
inconstitucionalidade com forca obrigatdria geral, nos termas do artigo 281.0

ARTIGO147.0 (Competéncia como garante da fidelidade ao espirito da
Revolugdo Portuguesa)
Na qualidade de garante da fidelidade ao espirito da Revolucdo Portuguesa de 25 de
Abril de 1974, compete ao Conselho da Revolucdo:
a) Pronunciar-se junto do Presidente da Republica sobre a nomeacgao e a exoneragao
do Primeiro-Ministro;
b) Pronunciar-se junto do Presidente da Republica sobre o exercicio do direito de
veto suspensivo nos termos do disposto no artigo 139.0

ARTIGO 1482 (Competéncia em matéria militar)

1. Na qualidade de 6rgdo politico e legislativo em matéria militar, compete ao
ConselhodaRevolucao:

a) Fazer leis e regulamentos sobre a organizacdo, o funcionamento e a disciplina
das Forcas Armadas;

b) Aprovar os tratados ou acordos internacionais que respeitem a assuntos

militares.

2. A competéncia a que se refere a alinea a) do nimero anterior é exclusiva do
Conselho da Revolucao.

ARTIGO 14992 (Forma e valor dos actos)
1. Revestem a forma de decreto-lei ou de decreto regulamentar, respectivamente, os
actos legislativos ou regulamentares do Conselho da Revolugdo previstos nos artigos
1449, 1482 e 285¢°
2. Revestem a forma de resolugcdo e sdo publicados, independentemente de
promulgacdo pelo Presidente da Republica, os demais actos do Conselho da
Revolucdo.
3. Os decretos-leis do Conselho da Revolug¢dao tém valor idéntico ao das leis da
Assembleia da Republica ou decretos-leis do Governo e os decretos regulamentares
tém valor idéntico aos decretos regulamentares do Governo.
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Capitulo lll
(Organizagao e funcionamento)
Artigo 1742 (Legislatura

1. Alegislatura tem a duragdo de quatro anos

2 No caso de dissolucdo, a Assembleia entdo eleita ndo iniciard nova legislatura.
2. Verificando-se a eleicdo, por virtude de dissolucdo, durante o tempo da ultima
sessdo legislativa, cabe a Assembleia eleita completar a legislatura em curso e
perfazer a seguinte.

ARTIGO 1752 (Dissolugao)
1. O decreto de dissolugdo da Assembleia da Republica terd de marcar a data de
novas elei¢cdes, que se realizardo no prazo de noventa dias, de harmonia com a lei
eleitoral vigente ao tempo da dissolugao.
3. A inobservancia do disposto neste artigo determina a inexisténcia juridica do
decreto de dissolugao.

ARTIGO 2012 (Competéncia legislativa)
1. Compete ao Governo, no exercicio de fungdes legislativas:
a) Fazer decretos-leis em matérias ndo reservadas ao Conselho da Revolugdo ou a
Assembleia da Republica;
b) Fazer decretos-leis em matérias reservadas a Assembleia da Republica, mediante
autorizacdo desta;
c) Fazer decretos-leis de desenvolvimento dos principios ou das bases gerais dos
regimes juridicos contidos em leis que a eles se circunscrevam.

ARTIGO 2182 (Competéncia dos tribunais militares)
1. Os tribunais militares tém competéncia para o julgamento, em matéria criminal
dos crimes essencialmente militares.
2. A lei, por motivo relevante, podera incluir na jurisdicdo dos tribunais militares
crimes dolosos equiparaveis aos previstos no n.o 1.

For¢cas Armadas

ARTIGO 2732 (Fungoes)
1. As Forcas Armadas Portuguesas garantem a independéncia nacional, a unidade do
Estado e a integridade do territério.
2. As Forcas Armadas Portuguesas sdo parte do povo e, identificadas com o espirito
do Programa do Movimento das Forgas Armadas, asseguram o prosseguimento da
Revolucdo de 25 de Abril de 1974.
3. As Forcas Armadas Portuguesas garantem o regular funcionamento das
instituicdes democraticas e o cumprimento da Constituicado.
4. As Forcas Armadas Portuguesas tém a missao histérica de garantir as condicdes
gue permitam a transicao pacifica e pluralista da sociedade portuguesa para a
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democracia e o socialismo
5. As Forcas Armadas Portuguesas colaboram nas tarefas de reconstrucdo nacional

ARTIGO 2752 (Isengao partidaria)
1. As Forcas Armadas Portuguesas estdo ao servico do povo portugués, e ndo de
qgualquer partido ou organizacdo, sendo rigorosamente apartidarias.

2. Os elementos das Forcas Armadas Portuguesas tém de observar os objectivos do
povo portugués consignados em Constituicdo e ndo podem aproveitar-se da sua
arma, posto ou fungdo para impor, influenciar ou impedir a escolha de uma
determinada via politica democratica.

ARTIGO277¢ (Fiscalizacao preventiva da constitucionalidade)
1. Todos os decretos remetidos ao Presidente da Republica para serem ao Conselho
da Revoluc¢do, promulgados como lei ou decreto-lei ou que consistam na aprovagao
de tratados ou acordos internacionais serao simultaneamente enviados nao podendo
ser promulgados antes de passarem cinco dias sobre a sua recep¢ao no Conselho.
2. No caso de o Presidente da Republica reconhecer urgéncia na promulgacao,
deverd dar conhecimento ao Conselho da Revolugdo do propdsito de promulgacao
imediata.
3. Se o Conselho da Revolugdo tiver duvidas sobre a constitucionalidade de um
decreto e deliberar aprecia-lo, comunicara o facto, no prazo referido no n.o 1, ao
Presidente da Republica para que ndo efectue a promulgacao.
4. Deliberada pelo Conselho ou requerida pelo Presidente da Republica a apreciacao
da constitucionalidade de um diploma, o Conselho da Revolucdo tera de se
pronunciar no prazo de vinte dias, que podera ser encurtado pelo Presidente da
Republica, no caso de urgéncia.

ARTIGO 2782 (Efeitos da decisao)
1. Se o Conselho da Revolugao se pronunciar pela inconstitucionalidade de qualquer
diploma, o Presidente da Republica devera exercer o direito de veto, ndo o
promulgando ou ndo o assinando,
2. Tratando-se de decreto da Assembleia da Republica, ndo podera ser promulgado
sem que a Assembleia de novo o aprove por maioria de dois tercos dos Deputados
presentes.
3. Tratando-se de decreto do Governo, ndao podera ser promulgado ou assinado.

ARTIGO 2792 (Inconstitucionalidade por omissao)
Quando a Constituicdo ndo estiver a ser cumprida por omissdo das medidas
legislativas necessarias para tornar exequiveis as normas constitucionais, o Conselho
da Revolucdo podera recomendar aos o6rgaos legislativos competentes que as
emitam em tempo razodvel.

ARTIGO 2802 (Inconstitucionalidade por ac¢ao)
1. S3o inconstitucionais as normas que infrinjam o disposto na Constituicdo ou os
principios nela consignados.
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2. As normas inconstitucionais ndo podem ser aplicadas pelos tribunais, competindo
ao Conselho da Revolugao declarar a sua inconstitucionalidade com forga obrigatéria
geral, nos termos dos artigos seguintes.

3. A inconstitucionalidade organica ou formal de convengdes internacionais nao
impede a aplicacdo das suas normas na ordem interna portuguesa, salvo se a impedir
na ordem interna da outra ou das outras partes.

ARTIGO 2812 (Declaragdo da inconstitucionalidade)

1. O Conselho da Revolucdo aprecia e declara, com forca obrigatéria geral, a
inconstitucionalidade de quaisquer normas, precedendo solicitacdao do Presidente da
Republica, do Presidente da Assembleia da Republica, do Primeiro-Ministro, do
Provedor de Justica, do Procurador-Geral da Republica ou, nos casos previstos no n.o
2 do artigo 229.0, das assembleias das regides autdnomas.

2. O Conselho da Revolugdo podera declarar, com forca obrigatéria geral, a
inconstitucionalidade de uma norma se a Comissao Constitucional a tiver julgado
inconstitucionalidade em trés casos concretos, ou num sO, se se tratar de
inconstitucionalidade organica ou formal, sem ofensa dos casos julgados.

Comissao Constitucional
ARTIGO 2832 (Comissao Constitucional)
1. Junto do Conselho da Revolucdo funciona a Comissdo Constitucional.
2. Compdem a Comissdo Constitucional:

a) Um membro do Conselho da Revolucao, por ele designado, como presidente e
com voto de qualidade;

b) Quatro juizes, um designado pelo Supremo Tribunal de Justica e os restantes
pelo Conselho Superior da Magistratura, um dos quais juiz dos tribunais da Rela¢do e
dois dos tribunais de primeira instancia;

¢) Um cidaddo de reconhecido mérito designado pelo Presidente da Republica;

d) Um cidadao de reconhecido mérito designado pela Assembleia da Republica;

e) Dois cidaddos de reconhecido mérito designados pelo Conselho da Revolugdo,
sendo um deles jurista de comprovada competéncia.

3. Os membros da Comissdo Constitucional exercem o cargo por quatro anos, sdo
independentes e inamoviveis e, quando no exercicio de fungdes jurisdicionais, gozam
de garantias de imparcialidade e da garantia de irresponsabilidade prépria dos juizes.

ARTIGO 2842 (Competéncia)
Compete a Comissao Constitucional:
a) Dar obrigatoriamente parecer sobre a constitucionalidade dos diplomas que hajam
de ser apreciados pelo Conselho da Revolugdo, nos termos do artigo 2772 e n.o 1 do
artigo 2819,
b) Dar obrigatoriamente parecer sobre a existéncia de violacgdo das normas
constitucionais por omissao, nos termos e para os efeitos do artigo 2799;
c) Julgar as questdes de inconstitucionalidade que lhe sejam submetidas, nos termos
do artigo 282¢9.

Revis3ao constitucional



144

ARTIGO 2862 (Primeira revisao)
1. Na Il Legislatura, a Assembleia da Republica tem poderes de revisdo constitucional,
gue se esgotam com a aprovacao da lei de revisao.
2. As alteracbes da Constituicdo terdo de ser aprovadas por maioria de dois tercos
dos Deputados presentes, desde que superior a maioria absoluta dos Deputados em
efectividade de func¢des, e o Presidente da Republica ndo podera recusar a
promulgacao da lei de revisao.

ARTIGO 2872 (RevisGes subsequentes)
1. A Assembleia da Republica pode rever a Constituicdo decorridos cinco anos sobre a
data da publicagdao de qualquer lei de revisao.
2. A Assembleia da Republica pode, contudo, assumir em qualquer momento, apés a
revisao prevista no artigo anterior, poderes de revisdao constitucional por maioria de
qguatro quintos dos Deputados em efectividade de fungdes.
3. As alteragdes da Constituicdo previstas neste artigo terdo de ser aprovadas por
maioria de dois tergos dos Deputados em efectividade de fungdes.

ARTIGO 293.0 (Direito ordinario anterior)
1. O direito anterior a entrada em vigor da Constituicdo mantém-se, desde que nao
seja contrario a Constituicdo ou aos principios nela consignados.
2. S3do expressamente ressalvados o Cdodigo de Justica Militar e legislacdo
complementar, os quais devem ser harmonizados com a Constituicao, sob pena de
caducidade, no prazo de um ano, a contar da publica¢do desta.
3. A adaptagao das normas anteriores atinentes ao exercicio dos direitos, liberdades
e garantias consignados na Constituicdo estara concluida até ao fim da primeira
sessdo legislativa.

PACTOS MFA/PARTIDOS

12 PACTO MFA/PARTIDOS

A. INTRODUCAO -

1. O movimento revolucionario iniciado pelas Forcas Armadas, a 25 de Abril de 1974,
adquiriu uma dinamica cada vez mais acentuada em resposta, alids, quer as justas aspiracoes
do Povo Portugués, quer as agressoes sucessivas e sempre mais violentas da reacgao.

2. Os graves acontecimentos contra-revolucionarios de 11 de Marg¢o impuseram e tornaram
inadiavel a institucionalizacdo do Movimento das Forcas Armadas. E assim que a Lei
Constitucional n.° 5/75 criou o Conselho da Revolugéo, que ficou com as competéncias antes
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atribuidas a Junta de Salvacdo Nacional, ao Conselho de Estado e ao Conselho dos Chefes dos
Estados-Maiores das Forcas Armadas.

3. A Lei n.° 5/75 de forma alguma visa substituir ou marginalizar os partidos politicos
autenticamente democraticos e empenhados sinceramente no cumprimento do Programa
do M. F. A., antes visa a dinamizacao e a vigilancia do processo revoluciondrio que se levara a
cabo sempre em mais estreita alianca com o Povo Portugués e com os partidos politicos que
defendam os seus mais legitimos interesses.

4.0 M. F. A, representado pelo Conselho da Revolucdo, estabelece uma plataforma politica
publica com os partidos que estejam empenhados no cumprimento dos principios do
Programa do M. F. A. e na consolidacdo e alargamento das conquistas democraticas ja
alcancadas.

5. Para a elaboracdo da presente plataforma foram levados em consideragao os resultados
das conversacGes mantidas com os diferentes partidos e tomada em conta a situacdo
resultante do esmagamento do golpe contra-revoluciondrio de 11 de Marco.

B. OBJECTIVOS DA PLATAFORMA

1. Pretende-se estabelecer uma plataforma politica comum, que possibilite a continuagdo da
revolucdo politica, econdmica e social, iniciada em 25 de Abril de 1974, dentro do pluralismo
politico e da via socializante que permita levar a cabo, em liberdade, mas sem lutas partidarias
estéreis e desagregadoras, um projecto comum de reconstrucdo nacional.

2. Os termos da presente plataforma deverdo integrar a futura Constituicdo Politica a
elaborar e aprovar pela Assembleia Constituinte.

3. A presente plataforma sera valida por um periodo designado por periodo de transicdo,
com duragdo que sera fixada na nova Constitui¢ao entre 3 a 5 anos, e que terminara com
uma revisdo constitucional.

C. ELEICOES PARA A ASSEMBLEIA CONSTITUINTE, SEU FUNCIONAMENTO,
ELABORACAO E PROMULGACAO DA CONSTITUICAO POLITICA

1. O Conselho da Revolugdo reafirma a sua determinacdo em fazer cumprir o que se encontra
estabelecido quanto a realizagdo de elei¢Ges verdadeiramente livres e responsaveis para a
formacdo da Assembleia Constituinte.
2. Durante os trabalhos de elaboracdo da futura Constituicdo Politica, sera constituida uma
comissdo do M. F. A., que, em colaboragdao com os partidos, que assinem o presente acordo,
acompanhara os trabalhos da Constituinte, de forma a facilitar a cooperacgdo entre os
partidos e a impulsionar o andamento dos trabalhos, dentro do espirito do Programa do M.
F. A. e da presente plataforma.
3. Elaborada e aprovada pela Assembleia Constituinte a nova Constituicdo, devera a mesma
ser promulgada pelo Presidente da Republica, ouvido o Conselho da Revolugdo.
4. Até a entrada em funcionamento dos novos érgdos de soberania, definidos na nova
Constituicdo Politica, manter-se-do com as suas actuais fungdes o Conselho da Revolucdo, a
Assembleia do M. F. A. e o Governo Provisorio.
5. Tendo em conta que as préximas elei¢Ges se destinam unicamente a designagao de uma
Assembleia Constituinte, cuja missdo exclusiva sera elaborar e aprovar a Constituicdo, as
eventuais alteragdes a composi¢cdo do Governo Provisério, até a eleicdo da Assembleia
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Legislativa e a consequente formagdo do Governo, competirdo, somente, a iniciativa do
Presidente da Republica, ouvido o Primeiro-Ministro e o Conselho da Revolugao.

6. Os partidos signatarios desta plataforma comprometem-se a ndo pér em causa a
institucionalizagdo do M. F. A., nos termos a seguir expostos, e a fazé-la incluir na nova
Constituicdo, juntamente com os restantes pontos acordados neste documento.

D. ESTRUTURA FUTURA DOS ORGAOS DE PODER E SUAS ATRIBUIGOES

1. Orgaos de soberania - Os 6rg3os de soberania da Republica Portuguesa durante o periodo
de transicdo serao os seguintes:
a) Presidente da Republica;
b) Conselho da Revolucao;
c) Assembleia do M. F. A ;
d) Assembleia Legislativa;
e) Governo e
f) tribunais.
2. Presidente da Republica
- 2.1 O Presidente da Republica serd por ineréncia o presidente do Conselho da Revolucdo e
o Comandante Supremo das Forcas Armadas.
2.2 O Presidente da Republica tera os poderes e fungdes que lhe forem atribuidos pela
Constituicdo, entre os quais se incluirdo os seguintes:
a) presidir ao Conselho da Revolucdo;
b) exercer o cargo de Comandante Supremo das Forgas Armadas;
c) escolher o Primeiro-Ministro, ouvido o Conselho da Revolugao;
d) nomear e exonerar os membros do Governo, de acordo com proposta do
Primeiro-Ministro;
e) dissolver a Assembleia Legislativa, sob deliberagdo do Conselho da Revolugdo,
marcando a data para novas elei¢des, a realizar no prazo de 90 dias;
f) promulgar e fazer publicar as leis do Conselho da Revolugdo e da Assembleia
Legislativa, bem como os decretos-leis do Governo.
2.3 O Presidente da Republica serd eleito por um colégio eleitoral para o efeito constituido
pela Assembleia do M. F. A. e Assembleia Legislativa.
2.3.1 As candidaturas deverdo ser subscritas por um minimo de 80 eleitores do colégio.
2.3.2 A eleigdo sera feita por maioria absoluta a primeira volta ou por maioria simples, a
segunda, sendo a esta admitidos, apenas, os candidatos que tiverem obtido mais de 20 por
cento dos votos no primeiro escrutinio.
2.4 Em caso de morte ou impedimento permanente do Presidente da Republica, assumird
as suas fungdes quem o Conselho da Revolucdo designar, devendo proceder-se a nova
eleicdo no prazo de 60 dias.

3. CONSELHO DA REVOLUCAO:
3.1 A constituicdo do Conselho da Revolugdo serd a que se encontra definida na Lei
Constitucional n.° 5/75, de 14 de Margo.
3.1.1 Qualquer alteragdo a composi¢do do Conselho da Revolugdo sé podera ser feita por
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legislagdo do préprio Conselho, de acordo com deliberacdo da Assembleia do MFA.
3.2 O Conselho da Revolucao terd por fungdes:

a) Definir, dentro do espirito dia Constituicdo, as necessarias orientacbes programaticas
da politica interna e externa, e velar pelo seu cumprimento,

b) Decidir com forga obrigatdria geral, sobre a constitucionalidade das leis e outros
diplomas legislativos, sem prejuizo da competéncia dos tribunais para apreciar a sua
inconstitucionalidade formal,

c) Apreciar e sancionar os diplomas legislativos emanados da Assembleia ou do Governo
guando respeitem as matérias seguintes:

1) Linhas gerais da politica econdmica, social e financeira.

2) RelagBes externas, em especial com os novos paises de expressdo portuguesa e
com os territdrios ultramarinos em que ainda se mantenha a administragdo portuguesa.

3) Exercicio de liberdades e direitos fundamentais.

4) Organizacdo da defesa nacional e definicdo dos deveres desta decorrentes.

5) Regulamentacdo de actividade politica, em especial, a relativa, a actos eleitorais.

d) Exercer a competéncia legislativa sobre matérias de interesse nacional de resolucdo
urgente, quando a Assembleia Legislativa ou o Governo o ndo puder fazer.

e) Vigiar pelo cumprimento das leis ordindrias e apreciar os actos do Governo ou dia
administracao.

f) Propor a Assembleia Legislativa alteragdes a Constituicdo em vigor.

g) Exercer a competéncia legislativa em matéria militar, devendo os respectivos
diplomas, se envolverem aumento de despesas ndo comportaveis pelo orcamento aprovado,
serem referenciados pelo Primeiro-Ministro.

h) Autorizar o Presidente da Republica a fazer a guerra, em caso de agressao efectiva ou
Eminente, e a fazer a paz.

i) Pronunciar-se junto do Presidente da Republica sobre a escolha do Primeiro-Ministro
e dos ministros que devam ser da confianca do M. F. A.

j) Deliberar sobre a dissolucdo da Assembleia Legislativa quando o considere necessario
a resolugdo de situagdes de impasse politico.

k) Autorizar o Presidente da Republica a declarar o estado de sitio e pronunciar-se sobre
todas as emergéncias graves para a vida da Nacgdo.

I) Pronunciar-se sobre a impossibilidade fisica, tempordria ou permanente do Presidente
da Republica.

m) Designar em caso de morte ou impedimento do Presidente da Republica, quem
funcionara em regime de permanéncia, segundo regimento préprio que elaborara.
desempenhard, interinamente, as suas fungdes.

3.3 O Conselho da Revolugdo funcionara em regime de permanéncia, segundo regimento
proprio que elaborara

4. GOVERNO:
4.1 O Primeiro-Ministro serd escolhido pelo Presidente da Republica, ouvido o Conselho da
Revolucdo e forgas politicas e partidos que entender por convenientes.
4.2 O Governo sera escolhido pelo Primeiro-Ministro, tendo em atengao a representatividade
dos partidos na Assembleia Legislativa e as possiveis coliga¢des, e empossado pelo



148

Presidente da Republica.

4.3 Nos casos de formagao inicial ou de recomposi¢cao ministerial que abranja pelo menos um
terco dos ministros, o novo Governo devera ser submetido a voto de confianca da
Assembleia Legislativa na sua primeira sessao.

4.4 O Primeiro-Ministro é politicamente responsdvel perante o Presidente da Republica e
perante a Assembleia Legislativa.

4.5 A Assembleia Legislativa pode votar mog¢bes de desconfianca ao Governo. A aprovagao de
duas mocodes de desconfianca feitas com pelo menos 30 dias de intervalo obrigard a
recomposicdo ministerial.

4.6 O Governo terd competéncia para legislar por decretos-leis sobre matérias ndo
reservadas ao Conselho da Revolugao ou a Assembleia Legislativa.

Podera, ainda, apresentar por sua iniciativa propostas de lei a Assembleia Legislativa.

4.7 Serdo obrigatoriamente de confianga do M. F. A. os ministros da Defesa, Administracdo
Interna e Planeamento Econémico, pelo que

a sua nomeagao ndo devera ser feita antes de ouvido o Conselho da Revolugao.

5. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:
5.1 A Assembleia Legislativa sera eleita por sufragio universal directo e secreto e terd um
maximo de 250 disputados.
5.2 Os poderes legislativos da Assembleia serdo, apenas, limitados pela sancdo necessdria do
Conselho da Revolugdo nas matérias discriminadas em 3.2 c), ficando-lhe vedada a legislacado
em matéria exclusiva do ambito militar.
5.3 Em caso de declaracdo de estado de sitio, este ndo podera prolongar-se para além de 30
dias, sem ser ratificado pela Assembleia Legislativa.
5.4 A Assembleia Legislativa faz parte com a totalidade doa seus membros eleitos do Colégio
Eleitoral para eleicdo do Presidente da Republica.
5.5 A Assembleia Legislativa podera ser investida pelo Conselho da Revolucdo de poderes
constituintes, quando por iniciativa deste lhe sejam propostas alteracGes a Constituicao.
5.6 Os diplomas legislativos emanados da Assembleia que nao tenham obtido a sangdo do
Conselho da Revolugdo, poderdo ser promulgados na sua forma inicial se em segunda
votacdo obtiverem aprovagdo por maioria de dois tergos do numero total de deputados.

6. ASSEMBLEIA DO M. F. A.:

6.1 A Assembleia do M. F. A. sera constituida por 240 representantes das Forcas Armadas,
sendo 120 do Exército, 60 da Armada e 60 da Forca Aérea, sendo a sua composi¢ao
determinada por lei do Conselho da Revolugao.
6.2 A Assembleia do M. F. A,, da qual faz parte integrante o Conselho da Revolucdo, sera
presidida por este, através do seu préprio presidente ou de quem as suas vezes fizer.
6.3 A Assembleia do M. F. A. faz parte, com a totalidade dos seus membros, do Colégio
Eleitoral para a eleicdo do Presidente da Republica.
6.4 A Assembleia do M, F. A. funcionard em regime de permanéncia e segundo
regulamentacgdo propria, que serd da competéncia legislativa do Conselho da Revolugao

-1.1 A futura Constituicdo a elaborar pela Assembleia Constituinte terd um periodo de
vigéncia igual ao do periodo de transicdo, e que deverad ser fixado entre 3 e 5 anos
6.5 No fim do periodo de transicdo a Assembleia Legislativa sera dissolvida e eleita nova
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assembleia que iniciard o seu mandato com poderes constituintes, procedendo entdo a
revisdo da Constituicao.

S6 quando esta Constituicdo revista entrar em vigor, se considerara terminado o periodo de
transicao.

2. Pontos programaticos a incluir na Constituicdo - Além das disposi¢cdes que constituem a
base deste acordo a Constituicdo devera consagrar os principios do Movimento das Forgas
Armadas, as conquistas legitimamente obtidas ao longo do processo, toem como os
desenvolvimentos ao Programa impostos peia dindmica revolucionaria que, aberta e
irreversivelmente, empenhou o Pais na via original para um socialismo portugués.

3. Forgas Armadas

- 3.1 Durante todo o periodo de transicdo, o poder militar manter-se-a independente do
poder civil.

3.2.2 O comandante-chefe das Forcas Armadas, sera o chefe do Estado-Maior-General
das Forcas Armadas, que depende, directamente, do Presidente dia Republica,

3.3 O CEMGFA podera ser assistido por um vice-chefe do EMGFA, que o substituird nos
seus impedimentos.

3.4 Cada um dos ramos das Forcas Armadas serd chefiado por um chefe do Estado-
Maior.

3.5 0 CEMGFA, o VCEMGFA e os CEMES dos trés ramos das Forcas Armadas terdo
competéncia ministerial.

3.6 As Forcas Armadas serdo o garante e motor do processo revolucionario, conducente
a construcdo de uma verdadeira democracia politica, econémica e social.

3.7 Além da sua missao especifica de defesa da integridade e independéncia nacionais,
as Forcas Armadas participarao no desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico do
Pais, no ambito do seu Movimento.

22 PACTO DOS PARTIDOS COM O MFA

1-- Orgdos de Soberania
Os 6rgdos de soberania durante o periodo de transicdo serdo os seguintes:
a) Presidente da Republica;
b) Conselho da Revolucao;
c) Assembleia Legislativa;
d) Governo;
e) Tribunais.
2--Presidente da Republica
2.1.-0O Presidente da Republica sera eleito por sufragio universal, directo e secreto.
As candidaturas para a Presidéncia da Republica serdo apresentadas por um minimo de 7500
e um maximo de 15 000 cidadaos eleitores.
2.2.-0O Presidente da Republica serad por ineréncia presidente do Conselho da Revolugdo e
comandante supremo das Forcas Armadas.
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2.3.-0 Presidente da Republica tera os poderes e fungdes que llhe forem atribuidos pela
Constituicdo, entre os quais se incluirdo os seguintes:

a) Presidir ao Conselho da Revolugdo;

b) Exercer o cargo de comandante das For¢cas Armadas;

c) Declarar a guerra e fazer a paz, nos termos da Constituicdo e mediante autoriza¢do do
Conselho da Revolugao;

d) Declarar o estado de sitio ou de emergéncia, mediante

autorizacdo do Conselho da Revolugao, em todo ou em parte do territério nacional, nos
termos constitucionais;

e) Nomear e exonerar o primeiro-ministro, ouvidos o Conselho da Revolugdo e os partidos
politicos representados na Assembleia Legislativa e tendo em conta os resultados eleitorais;

f) Nomear e exonerar os membros do Governo, sob proposta do primeiro-ministro;

g) Promulgar e fazer publicar as leis da Assembleia Legislativa e os decretos-leis e decretos
regulamentares, bem como os diplomas legislativos e diplomas do Conselho da Revolugdo e
assinar os restantes decretos;

h) Dissolver a Assembleia Legislativa, marcando data para novas elei¢Ges, a realizar no
prazo maximo de 90 dias;

i) Dissolver os 6rgaos das regides autbnomas, ouvido o Conselho da Revolugdo.
2.4.-0 estado de sitio ou o estado de emergéncia ndo poderao prolongar-se para além de 30
dias sem ratificacdao da Assembleia Legislativa.
2.5.1.-No prazo de quinze dias contados da data da recepcdo de um decreto da Assembleia
Legislativa para ser promulgado como lei ou do termo do prazo previsto no n.o 3.8.3. se o
Conselho da Revolucdo nao se pronunciar pela inconstitucionalidade, podera o Presidente da
Republica, ouvido o Conselho da Revolugdo e mediante mensagem fundamentada, exercer
direito de veto, solicitando nova aprecia¢do do diploma.
2.5.2.- Se a Assembleia confirmar o decreto pelo voto da maioria absoluta do niumero de
deputados em efectividade de fung¢des, a promulgacdo ndo poderd ser recusada. Serd,
porém, exigida maioria qualificada de dois tercos dos deputados presentes para a
confirmacgao dos decretos que respeitem as seguintes matérias:

1) Limites entre os sectores da propriedade estatal, colectiva e privada;

2) Relagdes Externas;

3) Organizagdo da defesa nacional e definicdo dos deveres dela decorrentes;

4) Regulamentacdo dos actos eleitorais previstos na Constituicdo.
2.6.-0 exercicio do poder de dissolucdo da Assembleia Legislativa pelo Presidente da
Republica depende do parecer favoravel do Conselho da Revolucdo, salvo nos casos de
dissolucdo obrigatdria previstos no n.° 4.4.
2.7.--Em caso de vagatura do cargo de Presidente da Republica assumira as funcgbes o
presidente da Assembleia Legislativa, devendo proceder-se a nova elei¢do no prazo maximo
de 60 dias.
2.8.-Se o Presidente da Republica renunciar ao cargo no prazo de 30 dias apds as eleicGes
legislativas efectuadas em consequéncia da dissolugdo da Assembleia, ndo podera
candidatar-se nas eleicdes imediatamente seguintes.

3- Conselho da Revolugao

3.1.-o0 Conselho da Revolugdo serd constituido por:

a) Presidente da Republica, que presidir3;
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b) Chefe do Estado-Maior General das Forgas Armadas (CEMGFA), vice-chefe do Estado-
Maior-General das Forgas Armadas (se existir), chefe do Estado- -Maior do Exército, chefe do
Estado-Maior da Forca Aérea, chefe do Estado-Maior da Armada e primeiro-ministro (se for
militar);

c) 14 oficiais, sendo 8 do Exército, 3 da Forca Aérea e 3 da Armada, designados pelos
respectivos ramos das Forcas Armadas.

3.2.- Em caso de morte, renlncia ou impedimento permanente, verificado pelo préprio
Conselho, de alguns dos membros referidos na alinea c) do nimero anterior, serd o lugar
preenchido por designacao do respectivo ramo das Forcas Armadas.

3.3.- Compete ao prdprio Conselho regular a sua organizagao e funcionamento.

3.4.-0 Conselho da Revolucdo funcionara em sessdo permanente, segundo regimento
interno por ele elaborado.

3.5.-0 Conselho da Revolu¢do tem funcdes de Conselho do Presidente da Republica, de
garante do regular funcionamento das instituicdes democraticas, do cumprimento da
Constituicdo e da fidelidade ao espirito da Revolugcdo portuguesa de 25 de Abril de 1974 e
ainda de drgdo politico e legislativo em matéria militar.

3.6.-Na qualidade de Conselho do Presidente da Republica e de garante do regular
funcionamento das instituicdes democraticas, compete ao Conselho da Revolugdo aconselhar
o Presidente da Republica no exercicio das suas fungGes e ainda:

a) Autorizar o Presidente da Republica a declarar a guerra e a fazer a paz;

b) Autorizar o Presidente da Republica a declarar o estado de sitio ou de emergéncia em
todo ou em parte do territério nacional;

c) Autorizar o Presidente da Republica a ausentar-se do territdrio nacional;

d) Declarar a impossibilidade fisica permanente do Presidente da Republica e verificar os
impedimentos temporarios do exercicio das fungdes.
3.7.-Na qualidade de garante do cumprimento da Constituicdo, compete ao Conselho da
Revolucdo:

a) Pronunciar-se, por iniciativa prdpria ou a solicitacdo do Presidente da Republica, sobre a
constitucionalidade de quaisquer diplomas, antes de os mesmos serem promulgados;

b) Velar pela emissdo das medidas necessarias ao cumprimento das normas constitucionais,
podendo emitir recomendacdes para o efeito;

c) Pronunciar-se, com forca obrigatdria geral, sobre a constitucionalidade de quaisquer
diplomas ja promulgados, a solicitacio do Presidente da Republica, do presidente da
Assembleia Legislativa, do primeiro-ministro, do procurador-geral da Republica, do provedor
de Justica e, ainda, nos casos previstos no n.° 3.10.

3.8.1.- Para o efeito do disposto na alinea a) do niumero anterior todos os decretos remetidos
ao Presidente da Republica para serem promulgados como lei ou decreto-lei, ou que
consistam na aprovacao de tratados ou acordos internacionais, serdo simultaneamente
enviados ao Conselho da Revolugao e ndao poderao ser promulgados antes de passarem cinco
dias sobre a sua recepgao no Conselho, salvo o caso de urgéncia reconhecida pelo Presidente
da Republica, que deverd nessa altura dar conhecimento ao Conselho da Revolugdo do
propdsito de promulgacdo imediata.

3.8.2.-- Se o Conselho tiver duvidas sobre a constitucionalidade de um decreto e deliberar
aprecia-lo, comunicard o facto ao Presidente da Republica no prazo de cinco dias para que
este ndo efectue a promulgacdo.



152

3.8.3.--Deliberada pelo Conselho ou requerida pelo Presidente da Republica a apreciagao da
constitucionalidade de um diploma, o Conselho da Revolucgdo tera, para se pronunciar, prazo
de vinte dias, o qual poderd, no entanto, ser encurtado pelo Presidente da Republica.

3.8.4.- Se o Conselho da Revolugdo se pronunciar pela inconstitucionalidade de qualquer
diploma, antes de o mesmo ser promulgado, o Presidente da Republica deverd exercer o
direito de veto nos termos do n.° 2.5.1., exigindo-se, no caso de decreto da Assembleia
Legislativa a maioria qualificada de dois tercos do nimero de deputados presentes para que
0 mesmo seja promulgado. Se se tratar de decreto do Governo este ndao poderd ser
promulgado.

3.9.-No caso de o Conselho da Revolucdo verificar que a Constituicdo ndo estd a ser
cumprida, por omissao das medidas legislativas necessarias para tornar exequiveis as normas
constitucionais, podera recomendar aos érgaos legislativos competentes que as adoptem em
tempo razoavel.

3.10.1. - Nos feitos submetidos a julgamento, ndo poderdo os tribunais aplicar normas que
infrinjam o disposto na Constituicdo ou nos principios nela consignados, cabendo-lhes, para o
efeito, apreciar a existéncia de inconstitucionalidade. Porém, as inconstitucionalidades
organicas ou formais de tratados ou acordos internacionais ndo impedem a aplicacdo das
respectivas disposicoes na ordem interna portuguesa, salvo se a impedirem na ordem interna
da outra ou outras partes contratantes.

3.10.2. - Sempre que os tribunais se recusarem a aplicar uma norma constante de lei,
decreto-lei ou decreto regulamentar ou diploma equiparavel com fundamento em
inconstitucionalidade, e uma vez esgotados os recursos ordinarios que caibam, havera
recurso gratuito, obrigatério para o Ministério Publico, e restrito a questdo da
inconstitucionalidade, para julgamento definitivo do caso concreto pela Comissdo
Constitucional.

3.10.3.--Havera ainda sempre recurso gratuito para a Comissdao Constitucional, obrigatdrio
para o Ministério Publico, das decisdes que apliguem uma norma antes julgada
inconstitucional por aquela comissao.

3.10.4.- Se a Comissdao Constitucional julgar inconstitucional, em trés casos concretos, uma
mesma norma, poderd o Conselho da Revolugdo declarar a inconstitucionalidade com forga
obrigatdria geral, sem ofensa dos casos julgados.

3.10.5 -- Quando a inconstitucionalidade seja organica ou formal, bastara um julgamento de
inconstitucionalidade pela Comissdo Constitucional, para que o Conselho da Revolugdo possa
proceder a sua declaracdo com forga obrigatdria geral.

3.11.1.- A Comissao Constitucional sera presidida por um membro do Conselho da Revolugdo
com voto de desempate e composta, além do presidente, por:

a) Quatro juizes, sendo um designado pelo Supremo Tribunal de Justica e os restantes
designados pelo Conselho Superior da Magistratura, sendo um dos tribunais de relagdo e
dois dos tribunais de 12. instancia;

b) Uma personalidade de reconhecido mérito, designada pelo Presidente da Republica;

¢) Uma personalidade de reconhecido mérito, designada pela Assembleia Legislativa;

d) Duas personalidades de reconhecido mérito, designadas pelo Conselho da Revolugdo,
sendo uma, pelo menos, jurista de reconhecida competéncia.

3.11.2.- Os membros da Comissdo Constitucional exercerdo fungdes até ao termo do periodo
de transicdo e serdo independentes e inamoviveis, aplicando-se-lhes, quando no exercicio de
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fungdes jurisdicionais, as regras sobre garantias de imparcialidade e irresponsabilidade
préprias dos juizes.
3.11.3.- A organizagao e funcionamento da Comissdao Constitucional serdo aprovadas pelo
Conselho da Revolugcdo. As normas de processo serdo aprovadas pelo Conselho da
Revolucao, sem prejuizo de possibilidade de a Assembleia Legislativa as alterar.
3.12.- Compete a Comissao Constitucional:

a) Dar obrigatoriamente parecer sobre a constitucionalidade dos diplomas que hajam de
ser apreciados pelo Conselho da Revolugdo, nos termos dos n.os 3.7. a) e 3.7. ¢);

b) Dar obrigatoriamente parecer sobre a existéncia de violacdo das normas constitucionais
por omissao, nos termos e para os efeitos no n.° 3.7. b);

c) Julgar as questdes de inconstitucionalidade que lhe sejam submetidas nos termos do
disposto nos n.os 3.10.2. e 3.10.3.
3.13.-Na qualidade de garante da fidelidade ao espirito da revolugdo portuguesa, cabe ao
Conselho da Revolugao:

a) Pronunciar-se junto do Presidente da Republica sobre a nomeacdo do primeiro-ministro;

b) Pronunciar-se junto do Presidente da Republica, sobre o exercicio do direito de veto
suspensivo, nos termos do disposto no n.® 2.5.
3.14.-Na qualidade de dérgdo politico e legislativo em matéria militar, o Conselho da
Revolucdo tera:

a) Competéncia exclusiva para legislar sobre organiza¢des, funcionamento e disciplina das
Forgas Armadas;

b) Competéncia para aprovar os tratados ou acordos internacionais que respeitem a
assuntos militares.
3.15.1.-Os actos do Conselho da Revolugdo que representem exercicio das competéncias
indicadas em 3.3., 3.11.3. e 3.14. revestirdo, conforme os casos, a forma de diploma
legislativo do Conselho da Revolug¢do ou de diploma do Conselho da Revolugdo e serdo
promulgados pelo Presidente da Republica, carecendo de referendo ministerial os que
envolverem, aumento de despesa ou diminuicdo de receita.
3.15.2.-Os diplomas legislativos do Conselho da Revolugdo tém valor idéntico aos das leis e
decretos-leis, e os diplomas do Conselho da Revolugdo tém valor idéntico aos dos decretos
regulamentares ou ao dos actos da Assembleia Legislativa ou do Governo, de aprovacao de
tratados ou acordos internacionais: os restantes actos do Conselho da Revolugdo revestirao a
forma de resolugdes e serdo publicados independentemente de promulgacdo do Presidente
da Republica.

4--Relagdes entre o Presidente da Republica, a Assembleia Legislativa e o Governo

4.1.-0 Governo é politicamente responsavel perante o Presidente da Republica e perante a
Assembleia Legislativa.
4.2. - A responsabilidade politica do Governo perante a Assembleia Legislativa efetiva-se
mediante a apreciacdo do programa de Governo, a recusa de confianga por ele pedida ou a
aprovacdo de mogdes de censura nos termos a definir pela Assembleia Constituinte.
4.3.--Em caso de demissdao, os membros do Governo cessante permanecerao em fungdes até
a posse do novo Governo.
4.4.-0 Presidente da Republica dissolverd obrigatoriamente a Assembleia Legislativa quando
esta haja recusado votos de confianga ou aprovado mogdes de censura que determinem, por
qualquer destes motivos, a terceira substituicao do Governo durante a mesma legislatura.
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5-Disposigoes finais e transitdrias
5.1.-Sera fixada em quatro anos a duragao da primeira legislatura.
5.2. -0 primeiro mandato do Presidente da Republica cessard trés meses apds o termo do
periodo de transi¢do ou cinco anos apds a sua elei¢cdo, conforme o prazo que terminar mais
cedo.
5.3. -Ainda que haja dissolucao da Assembleia Legislativa ou vagatura do cargo de Presidente
da Republica, ndo se comegara a contar nova legislatura ou novo mandato, competindo aos
eleitos completar a legislatura ou o0 mandato nos termos dos nimeros anteriores.
5.4. .Na segunda legislatura, a Assembleia Legislativa tera obrigatoriamente poderes de
revisdo constitucional, ndo podendo o Presidente da Republica recusar a promulgacdo da lei
de revisdao. Considera-se findo o periodo de transicao quando entrar em vigor aquela lei.
5.5. - O presente Pacto vigora durante o periodo de transicdo, que terd a duragdao minima de
guatro anos, ndo podendo ser revisto durante esse periodo sem o acordo do Conselho da
Revolucao.
5.6. - O presente Pacto substitui e revoga o anterior, obrigando-se os partidos politicos
signatarios a fazé-lo inserir no texto da Constituicao.

DOCUMENTOS REVOLUCIONARIOS

PLANO DE ACCAO POLITICA

(Junho 1975)
1 - DEFINICAO POLITICA

1.1 - O MFA é o Movimento de Libertagdo do Povo Portugués, suprapartidario, que define
como seu objectivo essencial o da Independéncia Nacional.

O MFA reconhece que essa Independéncia Nacional passa por um processo de
descolonizagdo interna, a qual s6 se conseguird através da constru¢do de uma sociedade
socialista.

1.2 - Por sociedade socialista, como objectivo final a atingir, entende-se uma sociedade sem
classes, obtida pela colectivizagdo dos meios de produgdo, eliminando todas as formas de
exploracdo do homem pelo homem e na qual serdo dadas a todos os individuos iguais
oportunidades de educacgao, trabalho e promoc¢ao, sem distin¢ao de nascimento, sexo, credo
religioso ou ideologia.

A via de transicao da sociedade actual para uma sociedade socialista passa necessariamente
por vdrias fases, das quais a primeira abrangerd o periodo de transicdo fixado na plataforma
de acordo constitucional e cujas etapas serdao determinadas pela evolugdo sécio-econémica e
politica do Povo Portugués.

O MFA definiu ja, entretanto, que esse caminho sera feito por via pluralista.
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1.3 - O pluralismo significa livre expressdao e discussdo de opinides, bem como de
experiéncias, na construcdo da nova sociedade, em didlogo aberto e permanente com todo o
Povo Portugués.

O pluralismo socialista compreende a coexisténcia, na teoria e na pratica, de varias formas e
concepcgOes de construcdo da sociedade socialista. O MFA repudia, portanto, a implantacao
do socialismo por forma violenta ou ditatorial.

O pluralismo partidario, tal como consta da plataforma de acordo constitucional, implica o
reconhecimento da existéncia de varios partidos politicos e correntes de opinidao, mesmo que
ndao defendam necessariamente opc¢des socialistas. Admite, portanto, uma oposicao, cuja
critica poderd ser benéfica e construtiva, desde que a sua ac¢do ndo se oponha a construcdo
da sociedade socialista, por via democratica.

O MFA terd como natural suporte e apoio os partidos que, pelo seu programa e pratica
politicos, demonstrem um interesse real na adopc¢do e concretizacdo das medidas objectivas,
gue a via de transicdo para o socialismo exige, e com eles estabelecerd as necessdrias
aliancas e coligacoes.

1.4 - Os partidos politicos deverdo desempenhar, durante a via de transicdo para o
socialismo, um papel altamente valioso, ndo sé pela sua accdo pedagdgica de
consciencializagdo e de mobilizacdo das massas, mas também como veiculos transmissores
da expressdo popular, auscultada sob vérias formas, incluindo a via eleitoral. E necessério,
entretanto, que os processos eleitorais, que se desenvolverdao durante o periodo de
transicdo, se integrem conscientemente dentro do processo revolucionario, ndo se
admitindo que lhe venham a constituir um obstaculo.

1.5 - De Acordo com a sua vocacdo expressa de Movimento de Libertacdo Nacional, o MFA
pretende que todo o Povo Portugués participe activamente na sua prépria Revolucdo, para o
gue apoiard decididamente e estabelecera ligacGes com todas as organiza¢des unitdrias de
base cujos objectivos se enquadrem na concretizagdo e defesa do Programa do MFA para a
construcdo da sociedade socialista.

Essas organizacGes populares constituirdo o embrido de um sistema experimental de
democracia directa, através da qual se julga poder conseguir-se uma participagdo activa de
todo o Povo Portugués na Administracdo Publica e na Vida Politica Nacional, em ligagcdo com
os orgaos locais e regionais do poder central. Terdo ainda a vantagem de fomentar, a partir
da base, a convergéncia de esforgos dos diversos partidos, pela sua unidade na concretizagao
dos objectivos comuns.

N3o serdo admitidas, porém, organizacOes civis armadas, partidarias ou ndo, podendo,
entretanto, as organiza¢des populares, por iniciativa do préprio MFA e sob seu controlo e
enquadramento, vir a desempenhar, em caso de emergéncia nacional, tarefas de autodefesa
de objectivos vitais.

Dentro das Forgas Armadas ndao serdo permitidas quaisquer organiza¢des de cardcter
politico-militar, partidarias ou ndo, estranhas ao MFA, devendo progressivamente todos os
militares ser integrados no seu préprio Movimento.

1.6- O MFA reafirma a sua determinagdao em cumprir e fazer cumprir integralmente os
termos da plataforma de acordo constitucional, livremente estabelecida com partidos
politicos portugueses, afirmando solenemente que denunciara e procedera contra todas as
atitudes que, declarada ou veladamente, tentem p6r em causa o Pacto assinado.
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1.7 - De acordo com os principios fixados, o MFA considera seu dever tornar publicamente
explicito que a Assembleia Constituinte tem como exclusiva atribui¢cao a missdo patridtica de
elaborar a Constituicdo Politica da Nacdo Portuguesa, sendo-lhe vedado qualquer outro tipo
de interferéncia oficial na Vida Politica ou Administrativa Nacional.

1.8 - No plano externo, o MFA prosseguira uma politica de Independéncia Nacional e de
contribuicdo para a Paz e Cooperac¢ao na Europa e no Mundo.

Dentro destes parametros serdo respeitadas as aliangas e compromissos ja estabelecidos,
nomeadamente a participacao de Portugal na NATO, de forma a nao prejudicar o equilibrio
politico-militar da Europa.

No campo politico, Portugal seguird uma estratégia de abertura a todos os Paises do Mundo,
sem interferir nos respectivos assuntos internos, nem admitir ingeréncia nos seus proéprios,
sentindo vocacao histérica para elo de ligacdo entre os Povos Europeus e os dos Paises do
Terceiro Mundo, em especial com Povos irmdos, de expressao portuguesa.

No campo econdmico, a politica externa nacional orientar-se-d4 para uma diversificacdo
progressiva das suas relacées comerciais, ndo admitindo a qualquer Pais ou Bloco que, por
via das relagGes econdmicas, procure impor ao Povo Portugués qualquer forma de
dominagao.

2 - EXERCICIO DE AUTORIDADE

2.1 - Da andlise da actual situacdo politica e da sua evolucdo previsivel ressalta a necessidade
de um refor¢o e firmeza de autoridade revolucionaria do MFA, base indispensavel para um
poder de Estado, que permita o desenvolvimento normal e pacifico da via de transicdo para o
socialismo.

De facto, existem ameacas de actividades contrarrevoluciondrias fomentadas do exterior do
Pais e suportadas no interior por agentes do capitalismo e colonialismo nacionais, em vias de
destruicdo, que, a ndo serem firme e exemplarmente reprimidas, representariam um grave
perigo de perturbacdo da ordem publica e seguranca de pessoas e bens, podendo criar um
clima propiciatério ao retorno de um regime de direitas fascizante.

Por outro lado, certas manifesta¢cdes de esquerdismo pseudorrevolucionario, ainda que por
vezes bem-intencionado, tendem a criar situagcbes anarquizantes, profundamente
perturbadoras de um processo revoluciondrio coerente, resultando objectivamente um
refor¢o ao jogo declarado daqueles que dizem ou pretendem combater.

Conclui-se assim que sé o exercicio de uma autoridade firme, embora ndo essencialmente
repressiva, podera garantir o sucesso da revolugao em que o MFA e o Povo Portugués se
encontram empenhados.

2.2 - Desta forma afirma-se a determinacao de fazer cumprir firmemente todas as leis que se
enquadrem nos objectivos da Revolugdo Portuguesa, até que o processo histérico demonstre
a sua inadequacdo as circunstancias concretas da sociedade.

Para o efeito desse exercicio firme de autoridade, além da legislacdo revolucionaria ja
promulgada, serdo publicadas novas leis destinadas a conseguir os objectivos fixados.

2.3 -A necessidade de reprimir com a necessaria dureza a possivel accdo de grupos ou
organizagdes clandestinas armadas obriga a promulgar uma lei especial que se encontra em
preparagao e que permitird punir os participantes em tais organiza¢des contra-
revolucionarias, com penas pesadas.
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2.4 - Sobre o combate ao esquerdismo, considera-se que devera ser travado essencialmente
no campo ideoldgico, procurando recuperar os seus elementos bem intencionados para os
objectivos e tarefas da revolucdo. Serd, porém, exercida repressdao de vdrias formas,
incluindo a ac¢do armada, se necessdria, contra os grupos ou organizagcdes que, pela sua
accdo e pratica, perturbem sistematicamente a ordem publica e desrespeitem as regras
fixadas para a construcdo do socialismo por via pluralista.

2.5 - Reconhecendo-se que um dos campos em que as manifestacdes de esquerdismo
incontrolado mais tém perturbado a vida publica nacional é o da Educacdo e Ensino, o MFA
reafirma a sua determinacdo em apoiar o respectivo Ministério, no restabelecimento de um
ambiente normal e produtivo em que, dentro de regras democraticas de gestdo, os
estudantes possam cumprir o seu dever para com a sociedade, preparando-se para as suas
funcdes de trabalhadores do futuro.

Ndo esquecendo que é bastante desejavel que no meio intelectual exista uma forte
consciencializacao revoluciondria, os trabalhadores intelectuais, entre os quais os estudantes
se incluem, tém por obrigacdo ndo deixar que a sua actividade politica prejudique de tal
forma o seu trabalho especifico que os transforme potencialmente em parasitas da
sociedade.

3 - POLITICA ECONOMICO-FINANCEIRA

3.1 -A situacdo econdmica actual do Pais caracteriza-se pelos seguintes trés pontos criticos
fundamentais:

a) Desequilibrio muito acentuado da balanga de pagamentos, prevendo-se para o final do
corrente ano um deficit muito superior ao verificado em 1974, que foi da ordem dos 17
milh&es de contos;

b) Desemprego bastante elevado, atingindo cerca de 250 000 desempregados,
correspondente a 8 % da populagao activa;

c) Producdo interna decrescente, pondo em perigo a Independéncia Nacional, prevendo-se
para o final do corrente ano, caso ndo sejam modificadas as actuais condi¢des de produgdo,
um decréscimo do PNB, em relagdo a 1974, da ordem dos 6 % .

3.2 - E forcoso, portanto, que todo o Povo Portugués tenha uma idéia bem nitida da situacio
econdmica e flnanceira do Pais, que se pode traduzir pelos seguintes factos:

3.2.1 - As importagdes - em grande parte de bens alimentares - sdo muito superiores as
exportacOes, excedendo-as, possivelmente, em cerca de 50 milhGes de contos no final do
corrente ano.

Este valor é, em grande parte, devido aos precos elevados dos produtos alimentares e do
petréleo nos Paises de origem.

3.2.2 - Este deficit é atenuado pelas divisas estrangeiras que entram em Portugal, devidas as
remessas dos emigrantes e as receitas do turismo (este, conforme é conhecido, atravessa
presentemente uma forte crise).

3.2.3 - Prevé-se que no final deste ano o Pais tenha um deficit na balanga de pagamentos da
ordem dos 30 milhdes de contos, que terdo de ser cobertos pelas reservas em divisas do
Banco de Portugal, ficando estas praticamente esgotadas (a excepc¢do das reservas em ouro).
3.2.4 - A situacgdo financeira descrita inscreve-se num quadro econémico em que a riqueza
produzida no Pais, caso ndo se modifique a actual tendéncia, ird diminuir, no presente ano,
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em cerca de 6 % relativamente ao ano passado, mesmo considerando o aumento- referente
ao sector agricola.

3.2.5 -0 panorama que se descreve é muito grave, mas ndo assustador, pois corresponde,
efectivamente, a uma fase sécio-politica de eliminagdo dos erros do capitalismo monopolista
e latifundidrio que caracterizava o nosso pais e ainda a crise do capitalismo internacional.

No entanto, para que ele ndo se torne irremedidvel, forcoso é que o Povo Portugués tome,
decididamente, a seu cargo a constru¢cdo do novo sistema econdmico socialista, e que as
classes trabalhadoras decidam, conscientemente, optar entre o socialismo, com os sacrificios
relativos e temporarios que exige a sua construcao, e o capitalismo, com toda a exploracado e
opressdo que lhes sdo inerentes.

3.2.6 - De facto, se a destruicdo do capitalismo exige a liquidacdo do poder explorador da
grande burguesia monopolista, latifundiaria e financeira, a construcdao do socialismo exige
trabalho, sacrificio e consciéncia politica das classes trabalhadoras visando a sociedade futura
sem classes e exploracdo, mas ndo podendo significar, a curto prazo, que sejam resolvidas
todas as injusticas criadas do anterior regime e que de repente se possa pagar um saldrio a
cada trabalhador portugués correspondente as suas justas aspiracdes e reais necessidades.
3.2.7 - Nestas condicdes, a politica de verdade que desde sempre o MFA apresentou ao Povo
Portugués torna imperiosa a adop¢do de algumas medidas realistas, se o Povo Trabalhador
quiser, de facto, construir o socialismo:

a) Contencdo dos aumentos salariais incomportaveis, salvaguardando o aumento do
custo de vida e a eliminagdo de algumas situagdes mais injustas;

b) Diminuicdo do volume das importagdes, incidindo, em especial, sobre os produtos
mais supérfluos ou que possam ser produzidos no nosso pais;

c) Politica da austeridade nos consumos;

d) Aumento da producdo interna, sobretudo dos produtos - como, por exemplo, de bens
alimentares - que possam substituir os que importamos ou que possam aumentar o valor das
nossas exportagoes.

3.3 - Face a situacdo econdmica descrita, que se pode considerar muito grave, torna-se
urgente adoptar:
a) Medidas imediatas pontuais;
b) Estratégia de desenvolvimento econdmico, definida em funcdo dos trés pontos
criticos: balanga de pagamentos, desemprego e independéncia econdmica;
c) Configuracdo futura do sistema politico-econdmico, incluindo a discussdo dos
seguintes pontos:
- Contréle organizado da produgao pelos trabalhadores;
- Mobilizag¢ao local para o desenvolvimento;
- Organizacao do sistema de Planeamento;
- Subsistemas qualitativos da economia em transicdao (sector do Estado; sector
privado).
d) Politica de Cooperag¢do Econdmica Externa.
3.4-Os dois temas fundamentais - ESTRATEGIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO e
CONFIGURACAO DO SISTEMA ECONOMICO - serdo urgentemente discutidos pela Equipa
Econdmica do Governo Provisério e pelos quatro Ministros sem pasta representantes dos
Partidos da Coliga¢do, em ligacdo com o Conselho da Revolugdo, devendo ser tomadas as
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decisdes correspondentes até ao final do més de Julho, possibilitando a elaboragdo de um
Plano de transicao para 1976-1977-1978.

A discussdo destes temas e das medidas pontuais imediatas representard um teste profundo
da viabilidade politica da actual coligacdo e da sua capacidade de marcha unitdria para os
objectivos reais do socialismo.

4 - GOVERNO E ADMINISTRAGCAO

4.1 - Governo Provisério. - O Governo Provisdrio devera funcionar, nas circunstancias actuais,
como Governo unitario, respondendo rapida e eficientemente aos objectivos nacionais e
patridticos de construcdo do socialismo, anteriormente definidos.

Considera o MFA que a grave situagao econdmico-financeira do Pais exige do actual Governo
de Coligacdo a superacgao de naturais divergéncias e a conquista de uma solugdo comum para
o problema do desenvolvimento econdémico.

Considera o MFA que o Povo Portugués, representado, na sua esmagadora maioria, pelos
partidos politicos que comp&em a actual coligacdo, tem o direito de exigir a esses partidos
qgue correspondam ao seu dever histdrico, sob pena de se considerar inadequada a presente
coligacdo, em funcdo das necessidades objectivas do Pais.

Desta forma, o MFA considera que a discussdo da estratégia de desenvolvimento econémico
e do modelo econdmico da sociedade, a iniciar imediatamente pelo Governo Provisério e
qgue devera estar concluida no final de Julho préximo, representara um teste extremamente
importante que o Povo Portugués tem o direito de ver resolvido.

4.2 - Inércia da maquina do Estado. -A actual maquina do Estado, extremamente pesada e
burocrdtica, é nitidamente inadequada a dindmica do presente processo revoluciondrio,
respondendo lenta e dificilmente as solicitacdes que lhe sdo feitas.

Para responder a este problema, considera o MFA como essencial:

a) A descentralizacdo administrativa;
b) A descentralizagdo administrativa; constituicdo gradual de um novo aparelho de

Estado, ndo partidario, organizado em moldes dindmicos em torno de objectivos pontuais
fundamentais e dotado com o pessoal que se mostre suficientemente identificado com as
exigéncias do dinamismo revoluciondrio. Paralelamente, serdo langados os trabalhos
necessarios para uma reforma administrativa em profundidade;

c) Uma politica correcta de reclassificagio e recuperagdo para o trabalho dos
funciondrios do Estado, utilizando o saneamento apenas nos casos nitidamente
irrecuperaveis;

d) A pressdo do didlogo, face aos 6rgdos do poder de Estado dos varios escalGes, das
organizagbes populares unitdrias que correspondam aos mesmos escalées e que
progressivamente serdo dotadas de poder de controle das actividades desses 6rgdos do
aparelho de Estado;

e) A eliminagdo dos procedimentos demasiado complicados e burocraticos dentro da
maquina de Estado, substituindo-os por procedimentos expeditos e revolucionarios capazes
de responderem as pressGes das solicitacdes, atribuindo-se plena responsabilidade aos
executores.

4.3 - Descentralizacdo administrativa. - Tratando-se, embora, de matéria do ambito da futura
Constituicdo Politica, a dinamica das popula¢des na criagdao de formas associativas prdéprias,
para defesa de interesses comuns, tem vindo a impor, por parte do Ministério da
Administracao Interna, a adopcao de medidas, que o MFA considera correctas, de
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descentralizagdo regional de diversos servicos de Estado, possibilitando, a nivel regional, a
elaboracdo do planeamento mais adequado as circunstancias locais e a respectiva execucao,
com a participacdo progressiva das organizacdes populares locais, mantendo embora a
necessdria ligacdo e coordenagdo com os 6rgdos centrais de Estado.

O critério adaptado, essencialmente pragmatico, consiste na constituicdo, ao nivel de uma
determinada regido, de um Gabinete de Planeamento e de uma Comissdao Regional de
Emprego, que reune representantes de varios Ministérios interessados, além de um
representante do MFA.

Em colaboragdo com o Gabinete de Planeamento funcionam as assembleias dos
representantes das diversas comissdes administrativas das autarquias locais, estas, por sua
vez, em didlogo estreito com as ja numerosas comissdes de moradores, sindicatos e outras
organizagdes populares unitdrias.

Esta iniciativa, ja lancada no Algarve e com bons resultados iniciais, serd brevemente lancada
nas regides correspondentes as Regides Militares do Norte, Centro e Sul, por forma a
permitir um melhor enquadramento e apoio, por parte do MFA, das organizacdes populares
unitdrias locais, e sera suficientemente flexivel para possibilitar um posterior ajustamento as
decisdes da Assembleia Constituinte sobre a matéria.

4.4 - Ligacdo do MFA as estruturas populares unitarias de base. - O MFA considera que na
fase actual da revolucdo é extremamente importante e até talvez decisivo o fortalecimento e
dinamizacdo das estruturas populares unitarias de base, como factor determinante da
unidade popular e da superagdo das contradicGes existentes ao nivel das estruturas politicas
de topo.

Esta nova linha de forca da revolucdo ndo pretende pér em causa a legitimidade dos Partidos
Politicos existentes, mas antes conseguir, através de uma dindmica das suas bases apoiada
no concreto, que de baixo para cima surja um impulso adicional de unidade e de coeréncia.

A associagao futura desses drgdos unitdrios populares poderd vir a constituir embrides de
orgdos ou assembleias locais representativas dos interesses das populacGes que,
gradualmente e em didlogo com os 6rgdos locais de administracdo publica, os vao
dinamizando e identificando com os verdadeiros objectivos locais de interesse popular.

As linhas gerais desta via de orientacdo politica encontram-se, neste momento, em estudo,
por parte de um grupo de trabalho do MFA nomeado para o efeito, cujas conclusdes,
formuladas a partir de dados reais existentes, serdo brevemente divulgadas.

5 - DINAMIZACAO E INFORMACAO

5.1 - Reconhece-se que a pretendida construcdo de uma sociedade socialista, pela via
pluralista definida, ndo podera fazer-se sem uma mobilizacdo e consciencializa¢do de todo o
Povo Portugués, que o leve a determinar-se positivamente na via de transi¢do para o
socialismo.

Deverd notar-se que a instauracdo de um socialismo real implica essencialmente uma
evolugdo de mentalidades, de forma a transferir a maior parte da motiva¢do, quase
puramente material, caracteristica das sociedades capitalistas, para uma motivagao espiritual
que leve os individuos a passar de uma atitude egoista e individualista perante os seus



161

semelhantes para uma atitude altruista e colectivista, centrando a sua atencdo e
preocupag¢do no bem comum.

Essa mobilizacdo e consciencializacdo sé serdao possiveis através de uma politica de
informacdo adequada, que urge iniciar pela transformacdo profunda das estruturas dos
6rgaos e servicos de comunicacao social.

Isso ndo significa que a informacdo deva apresentar caracter monolitico de propaganda
orientada, pois tal se considera ndo consentaneo com os principios pluralistas seguidos pela
Revolucdao Portuguesa. Mas é necessdrio que essa informacdo seja ao mesmo tempo
verdadeira e pedagdgica, elucidando e ensinando o Povo, e nao excitando-o e confundindo-
0, como até agora, por vezes, tem sido praticado.

O MFA cré sinceramente que a liberdade e a opgao socialista ndo sao incompativeis, mas é
necessario que o exercicio de uma nao limite a existéncia da outra.

5.2 - Uma das praticas necessdrias a realizacdo dos objectivos apontados consiste na
transformacdo de um ou mais jornais didrios, ja actualmente pertencentes virtualmente ao
Estado, em érgdos Oficiosos, cujo noticidrio e doutrina naturalmente reflictam as posicdes do
MFA.

Espera-se que com esta medida o Povo Portugués passe a dispor de 6rgdos de imprensa
diaria incontroversos, sem quaisquer obediéncias ou conotacGes a politicas partidarias e
seguindo uma politica geral de verdade e esclarecimento publico, cuja pratica didria os
devera tornar eminentemente respeitaveis.

5.3 - Com idéntico objectivo, torna-se igualmente necessdrio o controlo da Radio e da
Televisdo estatal, a fim de se fazer chegar ao conhecimento publico, e de uma forma
sistematica, a posicao e doutrina do MFA sobre a pratica politica e os acontecimentos da vida
nacional.

5.4-A mobilizacdo da opinido publica para objectivos de interesse nacional devera passar a
fazer-se pela utilizagdo racional da publicidade difundida por 6rgaos da informagdo, o que
implicard naturalmente a utilizacdo de empresas de publicidade nacionalizadas.

5.5 - Considerando-se o direito de existir em Portugal uma informacdo livre, reconhece-se
gue em muitos casos se tem abusado dessa liberdade, dando origem a difusdo, pela
Imprensa, Radio ou Televisdo, de noticias propositadamente deformadas para causar
confusdo ou alarme na opinido publica. O mesmo se passa quanto a certos correspondentes
estrangeiros que, abusando da hospitalidade que lhes é concedida, fazem chegar aos érgaos
de informacdo de que sdo agentes noticias falsas ou deturpadas, prejudicando
intencionalmente a imagem de Portugal no Mundo.

N3do permitindo a Lei de Imprensa ac¢do decidida e rdpida sobre esses prevaricadores, que
dela abusam para realizarem, até agora impunemente, ac¢des perfeitamente classificaveis
como contra-revolucionarias, o MFA esta decidido a proceder directa e eficazmente contra
eles, fazendo publicar, se necessario, legislacdo revolucionaria adequada ao efeito.

5.6 - As grandes comunidades portuguesas espalhadas pelo Mundo e cujo sentimento de
nacionalidade se mantém perene tém sido vitimas de sistematicas campanhas de difamacao
sobre o que se passa na sua Patria, com a intencdo de os alienar do sentimento de libertagdo
nacional e, por vezes, de os empregar como arma da reacg¢do junto de amigos ou familiares
residentes em Portugal.
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O MFA espera que toda a Nagdo Portuguesa, incluindo aquela que foi obrigada a emigrar por
falta de liberdade ou de condi¢des de vida no seu Pais, sinta orgulho da sua nacionalidade,
sendo para tal necessario que seja informada com verdade e oportunidade do processo
revolucionario.

Para isso, os Ministérios dos Negdcios Estrangeiros e Comunicac¢do Social porao em pratica as
medidas e sistemas adequados.

5.7 - A mobilizacdo do Povo Portugués para a via socialista exige, além de uma nova politica
de informacdo, uma acg¢ao dinamizadora constante que, pela presenca e pela pratica, torne
visiveis e operantes as recomendacdes e programas dimanados dos drgaos centrais.

Para tal, é necessdria uma acgdo intensa e eficaz de dinamiza¢do cultural militar adequada,
numa ac¢ao conjunta com as organizacles populares unitarias de base, que, melhor do que
ninguém, poderao reflectir os mais justos anseios e necessidades das populacdes. Para esta
accdo deverdo ser postos a disposicdo os meios humanos e materiais convenientes, ndo
esquecendo que a Revolucdo de 25 de Abril foi feita para o Povo e serd desse Povo que lhe
vird a sua forca: continuidade e razao de ser .

DOCUMENTO DO COPCON

(13Ago75)

I — A SITUAGAO ACTUAL

1. A situagdo a que o Pais chegou, em consequéncia da incapacidade verificada a todos os niveis em
resolver os problemas concretos que se tém deparado aos 6rgdos de poder, desencadeou uma degradagdo
econdmica geral com o inevitavel acentuar do desequilibrio entre zonas urbanas e zonas rurais e a zona industrial
de Lisboa e outras zonas industriais menos desenvolvidas. O acentuado dirigismo e tentativas de controlo do
aparelho de Estado por parte dos partidos, com especial realce do P.C.P., levou alguns militares com
responsabilidade no processo revolucionario a apresentar documento que se afirma destinado a clarificar a actual

conjuntura. Na pratica resultou maior confusdo, dadas as evidentes ambiguidades contidas no citado documento.

2. Em face disto, torna-se indispensavel clarificar, de facto a situagdo actual, pelo que, deste modo,
manifestamos ao Pais a nossa posigdo perante o assunto, por considerarmos que compete ao M.F.A. reconhecer

os erros até agora cometidos, denunciando, sem tibiezas, as suas causas.

3. A degradagdo da situagdao econdmica, e respectivas implicagdes sociais e politicas, para amplas massas
populares deve-se sobretudo, a falta de definicdo de uma linha politica objectiva e de um programa
governamental consequente; ndo se achou um conjunto de medidas econdmicas capaz de substituir o vazio
criado pela desagregacdo da estrutura capitalista existente, e mantiveram-se por outro lado, todas as
dependéncias em relagdo ao imperialismo, com todas as consequéncias, tais como fecho de fabricas, fuga de

divisas, desemprego, pressdes politicas descaradas sobre a nossa soberania.
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4. O operariado das cidades e dos campos, bem como largos sectores de empregados de servigos, apoiados
nas suas organizagdes de classe e numa rica tradigdo de luta tém conseguido uma defesa mais eficaz da sua
situagdo econdmica contra o aumento de custo de vida, ainda que seja o sector mais afectado pelo alastramento

do desemprego.

5. Embora amplamente divulgada a criagdo de estruturas e politicas de apoio a pequenos e médios
comerciantes e industriais, constatou-se a sua total ineficacia, verificando-se que pelo contrario, a sua situagdo foi

consideravelmente agravada devido ao aumento de impostos e outros encargos.

6. Os pequenos e médios agricultores do Norte e Centro do Pais tém visto a sua situagdo agravar-se
constantemente desde o 25 de Abril, face ao aumento do custo de vida, dos materiais e produtos indispensaveis a
lavoura, acrescido da dificuldade no escoamento e comercializagdo dos seus produtos. Ndo se organizou o
Comércio Interno, eliminando a especulagdo dos intermediarios, e criando uma rede de distribuicdo que
facilitasse a circulagdo do produtor ao consumidor, com beneficios para ambos. Sdo, sem duvida, os pequenos e

médios agricultores quem presentemente sofrem os efeitos da degradagdo econdémica.

7. No campo da Assisténcia, ndo se fizeram chegar a provincia os meios materiais e humanos capazes de

responder minimamente as mais prementes necessidades das populagdes.

8. No entanto desenvolveram-se entre as populagdes rurais campanhas de esclarecimento e dinamizagao,
que por auséncia de uma preparagdo prévia adequada, ndo respeitaram, muitas vezes as caracteristicas socio-
culturais do meio onde se desenvolveram cometendo, em alguns casos, auténticas violentagdes a consequéncia e
habitos das pessoas. Estas campanhas, apoiadas em verbalismos despidos de significado para quem eram
dirigidas, foram, na maioria dos casos, prejudiciais, pois ndo foram acompanhadas de quaisquer medidas

concretas capazes de demonstrar ao povo que o objectivo era a real melhoria das suas condigcGes de vida.

9. Verifica-se a existéncia de um clima de desanimo e descrenga das populagdes, desmotivando-as para a
Revolugdo de que sdo as principais e directas interessadas. As causas deste facto sdo, fundamentalmente, as

seguintes:

a. A substituicdo das administragGes fascistas das autarquias locais foi feita, na maioria
dos casos, por elementos da pequena e média burguesia local afectos ao P.C.P.--M.D.P. /
C.D.E., que se revelaram incapazes de solucionar os principais problemas existentes;

b. A concessdo de beneficios pelas Ligas de Pequenos e Médios Agricultores, cuja
criagdo foi ao encontro de um antigo anseio destas classes, foi alvo de um critério de
favoritismo relativamente aos seguidores da linha politica das pessoas que dominavam as
referidas ligas;

c. As comissGes liquidatdrias dos antigos Grémios de Lavoura foram totalmente
incipientes, ndo tendo liquidado, até a presente data, coisa alguma, seguindo, no aspecto
da concessdao de beneficios, critérios idénticos aos referidos no caso das Ligas de

Pequenos e Médios Agricultores.
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A constatagdo desta realidade e o crescente descontentamento consequente tem sido explorado pela
reac¢do que, manobrando e instrumentalizando este justissimo desagrado, conseguiu provocar uma escalada de
violéncia contestataria, levando as populagbes a uma oposi¢do aberta ao M.F.A., por o identificarem com a linha

politica responsavel por esta situagdo.

10. A realizagdo das elei¢gGes nas condigdes em que se efectuaram, veio contribuir para confundir o povo

guanto aos instrumentos que podia utilizar para controlo do aparelho de Estado e do Poder, dado que:

. A estrutura burguesa em que a sociedade portuguesa estava e esta organizada ndo
permitia, como ndo permite, que a consciéncia revolucionaria seja levada as mais amplas
massas populares;

. Numa estrutura burguesa, do voto universal sé uma coisa pode resultar... burguesia;
. Numa estrutura burguesa sdo os partidos burgueses e reformistas que tém os meios
financeiros para fazer chegar a sua voz a todo o Pais;

. Numa estrutura burguesa ndo ha tentativa de debate e resolugdo de problemas
concretos, mas apenas demagogia politica feita de jogos de palavras, destinada a intoxicar e
confundir o povo, que ao cabo de 48 anos de fascismo ndo estava em condi¢des de distinguir

esses jogos de palavras.

Tem de se reconhecer um forte grau de responsabilidade ao M.F.A., por ter feito das eleiges um ponto de

honra, aspecto este bem explorado por forgas interessadas neste tipo de elei¢des.

11. A inoperancia de quatro governos provisdrios ndo é sé fruto do dirigismo que o P.C.P. tentou impor
infiltrando-se no aparelho de Estado e nos 6rgdos de comunicagdo social, pois o P.S., P.P.D. e M.D.P./C.D.E., que
neles estiveram presentes, compartilham das responsabilidades que, hoje, procuram despudoradamente
escamotear. Dos partidos a direita do P.S., incluindo as cupulas deste, ndo se pode esperar mais de que a
tentativa de travar e inverter a marcha do processo revolucionario, por forma a garantir os privilégios da alta

burguesia e a exploragdo desenfreada dos trabalhadores.

12. A insisténcia do M.F.A. em procurar resolver as contradigbes através de solugdes de compromisso,
negociadas com partidos burgueses e a cobertura que vem dando a manobras partidarias, provocam o descrédito

dos militares perante os trabalhadores.

Il —ANALISE DO «DOCUMENTO DOS NOVE»

1. Mas a solugdo da presente situagdo, pela qual é altamente responsavel o M.F.A., ndo serd encontrada
com paliativos de direita, como propde o documento que leva a esta tomada de posi¢do. Ndo sera certamente a
manutengdo de coligagdes no governo que permitird avangar na construgdo do socialismo. Ndo é rejeitando
conjuntamente a SOCIAL-DEMOCRACIA, O CAPITALISMO DE ESTADO, A DEMOCRACIA POPULAR, e as conquistas
das classes trabalhadoras que se permitird a estas vir a assumir a condugdo do processo, ou tdo sé, consolidar as

posicdes ja alcancadas. A proposta apresentada conduzird 8 RECUPERACAO PELA DIREITA abrindo a esta campo
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de manobra para a destruigdo da revolugdo, mau grado as intengdes democraticas e patridticas, na mente dos

subscritores do documento.

2. A perspectiva econdmica apresentada de reforgo de lagcos com a C.E.E. e a E.F.T.A., reforgard a sujeicdo
do pais a uma vergonhosa dependéncia ECONOMICA-FINANCEIRA e POLITICA, pois quem ainda tivesse ilusdes
quanto aos seus designios, perdeu-as completamente com as Ultimas exigéncias apresentadas para a
concretizagdo da «AJUDA FINANCEIRA A PORTUGAL». Revitalizar a iniciativa privada através do investimento
macico de capital financeiro estrangeiro, traduz-se na pura e simples perda da INDEPENDENCIA NACIONAL. N3o
basta para mascarar tal desastre, dizer que também se deve comerciar com o Terceiro Mundo e os paises de
leste. Nem é abrindo as portas ao Imperialismo que se conseguird levar a cabo uma descolonizagdo correcta dos

territorios ainda sob administragdo portuguesa e também vitimas de Exploracdo Imperialista.

3. N3o é assumindo uma posi¢do supra-partidaria, sem demarcagdo em relagdo aos partidos de direita, que
se recuperara a credibilidade pois afirma-se pretender construir o socialismo e ndo alcangar uma democracia
burguesa mas ainda capitalista, o que obviamente acontecerd. Como pode um projecto denominar-se de

esquerda quando escamoteia o papel das massas e recusa a ac¢ao das suas vanguardas?

Como se pode «criticar» o ritmo das nacionalizagdes?

Sera mantendo nas maos da burguesia a posse dos meios de produgdo que estes serdo postos ao servigo do

povo?

Como se pode ignorar o caciquismo e o papel da luta de classes na sua destruicdo?

Como se pode apelar para a concérdia sem distinguir exploradores de explorados?

4. Concretizando esta fase da analise critica do documento refere-se o ponto fundamental, que nao foi
esquecido pelos seus subscritores. Trata-se do ponto fulcral da situagao politica actual e se refere ao crescendo da
actuacgdo do fascismo. Elementos concretos demonstram que o fascismo abandonou as cautelas defensivas para
se langar deliberada e claramente na ofensiva, através de actuagGes violentas aparecendo descaradamente a luz
do dia. Historicamente esta demonstrado que personalidades moderadas que pretendem despoletar ac¢des
violentas do fascismo por meio de posigdes conciliatdrias, sdo as suas primeiras vitimas, ou, noutros casos, se

transformam nos opressores das massas que pretendem libertar.

Il — PROPOSTAS

1. Um programa revoluciondrio para solugéo da situagdo tem de passar, antes de tudo, pela realizagdo do
projecto de alianga M.F.A.—POVO, o qual garante a direc¢do dos trabalhadores na resolugdo dos seus problemas.
Sem esta participagdo o socialismo é impossivel. Hd pois que pér de pé uma estrutura de organizagdo de massas
populares, pela constituicdo e reconhecimento de conselhos de aldeias, de fdbricas e de bairros, que sejam os
orgdos através dos quais os trabalhadores possam tomar decisGes no sentido de resolver os seus proprios
problemas. Estes organismos de poder dos trabalhadores terdo que ser um instrumento para as solugdes

economicas, para o planeamento social (escolas, hospitais, habitagdo, transportes), terdo que ser, enfim, os
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verdadeiros érgdos do poder politico, unica barreira capaz de se opor vitoriosamente a agressdo fascista e

imperialista.

2. As solugdes econdmicas para este pais, tém de passar por uma alteragdo da estrutura, fazendo uma
reconversdo da economia no sentido de um total apoio efectivo a agricultura de modo a que rapidamente venha
a produzir uma muito maior quantidade de bens alimentares, cuja compra no estrangeiro neste momento, é um
dos factores do nosso défice na balanga de pagamentos. Para tal é necessario planificar a agricultura, fazendo
uma revolugdo agraria, de acordo com a vontade expressa pelas Assembleias de Aldeia e outros érgdos de
vontade dos pequenos e médios agricultores e, no sul, geridas pelos trabalhadores rurais, democraticamente
eleitos, tendo umas e outras apoio financeiro e técnico que garanta a sua rentabilidade e condigdes de vida para

0s camponeses, que os aproximem cada vez mais dos operdrios da cidade.

3. Devem criar-se mecanismos que permitam o apoio efectivo e imediato aos pequenos e médios
comerciantes e industriais, desenvolvendo ao mesmo tempo condicdes que fomentem o associativismo e

cooperativismo.

4. Por outro lado Portugal tem de acabar com a dependéncia em relagdo ao imperialismo. Tem, pois, de
deixar de depender financeira e tecnologicamente em relagdo aos paises imperialistas, mesmo que para isso se
tenha de suspender ou reconverter industrias que foram implantadas no nosso Pais para explorarem a mdo-de-

obra barata dos trabalhadores portugueses.

Neste sentido hd que cessar também com a sujei¢do a C.E.E. e E.F.T.A., que tém praticado uma politica de
chantagem em relagdo a Portugal. Enveredando por uma politica econémica de verdadeira independéncia

nacional, o nosso Pais poderd entdo:

a. Alinhar com os paises do Terceiro Mundo, privilegiando a cooperagdo com as antigas
coldnias portuguesas, em termos novos de igualdade e fraternidade.
b. Manter e estabelecer relagbes comerciais e de cooperago com todos os paises do

mundo numa base de reciprocidade e vantagens mdtuas.

Nestas condi¢Ges o nosso Pais ficard em posicdo de poder vencer o bloqueio do imperialismo, pelas
contradigGes internas deste, uma das quais é a opinido publica dos respectivos paises e, principalmente, a
solidariedade das respectivas classes trabalhadoras e para os Povos do Terceiro Mundo, para quem o nosso

processo revoluciondrio constitui enorme esperanga e factor de unidade e luta.

5. O problema de centenas de milhares de desempregados devera ser resolvido pela planificagdo
econdémica, no sentido do pleno emprego. Para tal ha que criar postos de trabalho nas agriculturas e na
construgdo civil. Temos consciéncia que a reconversao da economia posta nestes termos, o inicio duma
planificagdo socialista, a independéncia em relagdo ao imperialismo e a politica de pleno emprego, trardo grandes
dificuldades e grandes sacrificios, mas estes tém de ser partilhados por toda a gente. Ndo se pode pedir que sejam
s6 os trabalhadores a suporta-los. Neste sentido ha que baixar muito o ordenado maximo nacional, o que vai tirar

privilégios a estas camadas minoritdrias da populagdo.
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6. Em relagdo a habitacdo ha que definir uma politica justa, que atacando frontalmente os grandes
proprietarios que fizeram da especulagdo o seu modo de vida, defenda os pequenos proprietarios que através de
rendimentos aceitaveis conseguem garantir a sua subsisténcia e dos seus familiares. Relativamente a este
problema ha que estabelecer um limite para rendas, entrando em linha de conta com a localizagao, tipo de
construgdo, numero de assoalhadas, etc. As comissoes de moradores terdo um papel decisivo no estabelecimento

do critério adoptavel.

7. Quanto ao problema da SAUDE ha que socializar a medicina, garantindo a prestacdo de servicos médicos
na provincia, incluindo os meios técnicos e humanos das Forgas Armadas. Como medida complementar tera
igualmente de se proceder a nacionalizagdo da industria das especialidades farmacéuticas, regulando o seu
fabrico de modo a condicionar o elevadissimo nimero de medicamentos que apenas se diferenciam pela marca
eliminando deste modo as grandes despesas publicitarias actualmente existentes que oneram

extraordinariamente os seus custos.

8. Em relagdo ao ENSINO tém que ser garantidas condigdes para que haja realmente ensino basico para
toda a gente, sendo o ensino secunddrio e superior subordinados desde ja aos interesses das classes

trabalhadoras.

9. Para além deste programa genérico, aplicavel a médio prazo, que devera ser discutido, corrigido e
pormenorizado, com a colaboragdo de todos os érgaos de vontade popular e militar, entende-se que devem ser

tomadas entre outras MEDIDAS URGENTES as seguintes:

. Abaixamento dos pregos dos adubos e compra de produtos agricolas a pregos que
garantam remuneragao justa do trabalho dos pequenos e médios agricultores;

. Utilizagdo, sempre que necessario, dos meios de transporte das Forgas Armadas para
escoamento dos produtos;

. Abaixamento dos pregos das ragles, e garantia de pregos justos aos pequenos e
médios produtores de gado bovino, caprino e suino, bem como o de carne de avidrio;

. Condicionamento de importagdo de bens alimentares, sempre que possam ser
substituidos por alimentos de compensagao produzidas no Pais;

° Garantia de concessdo de créditos a juro baixo ou nulo, consoante os casos, em
guantitativos capazes de garantir a sua eficiente e reprodutiva aplicagdo;

o Acgao repressiva sobre as Comissdes Liquidatarias dos antigos Grémios de Lavoura e
Ligas de Pequenos e Médios Agricultores, sempre que se verifique discriminagdo politica na
atribuicao de beneficios;

. Criagdo de condigdes de apoio técnico e veterindrio aos pequenos e médios
agricultores e produtores;

. Medidas de emergéncia em relagdo aos desalojados de Angola,englobando-os na
politica geral de pleno emprego, e no alojamento, tais como: requisi¢do de estabelecimentos
de hotelaria, construgdo de habitagdes pré-fabricadas e outras que forem julgadas oportunas

como solugdes, ainda que provisorias;
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. Adopcao de medidas relativas a criangas e pessoas idosas e invalidas, que vivam em
circunstancias incompativeis com um minimo de segurancga;

. Planificagdo que permita a rapida reconversio em moldes Uteis das empresas
industriais encerradas como consequéncia das sabotagens desenvolvidas pelos capitalistas e
reacionarios, ou por ac¢do do imperialismo;

. Criagdo de condigdes que garantam a seguranga fisica e moral das pessoas no
sentido de preservar o direito a propriedade, desde que esta ndo constitua instrumento

efectivo de exploragao.

10. Os meios de comunicagdo social deverdo servir este programa, fomentando o debate franco, livre e
total sem reservas de condicionalismos, destruindo, de uma vez por todas, qualquer forma de manipulagdo,
dentro do principio fundamental de que s6 desta forma se servem os interesses das classes trabalhadoras, e de

que as contradigGes existentes s6 no seio do povo poderdo ser resolvidas.

11. Para garantir a execugdo deste programa é necessdria a definicdio do poder executivo que se
responsabilizara por ele; que tera de ser um poder de transi¢do. Este poder de transi¢do sera constituido pelo
MFA e por todas as organizagGes politicas verdadeiramente revolucionarias, que reclamam e defendem o poder
para os trabalhadores. Como tal tera de ser garantida como primeira medida e como fulcro do poder a constituir,
a realizagdo, de facto, da alianga MFA--POVO. Este poder sera a direcgdo politica deste periodo transitério até a

realizacdo da Assembleia Nacional Popular.

IV — ORGANIZAGCAO INTERNA DAS FORCAS ARMADAS

1. A elaboragdo de uma proposta como esta que se pretende revolucionaria, essencialmente apoiada na
alianga MFA-POVO abordando apenas o sector popular, ndo tratando, ainda que superficialmente o aspecto
interno das Forgas Armadas constituiria um erro grave, cujas evidentes contradigdes poderiam assumir aspecto

contra-revolucionadrios.

2. Assim, e de forma muito sucinta, considera-se indispensavel que a estrutura interna das Forgas Armadas

necessita de ser repensada a curto prazo visando, sobretudo, os aspectos seguintes:

a) Forma organizativa de classe

® Os militares deverdo organizar-se de acordo com as diferentes classes existentes,
debatendo livremente os seus problemas de classe, e elegendo democraticamente os seus
representantes as ADU, que serdo os porta-vozes das conclusdes encontradas;

® As solugGes preconizadas nas ADU, e que tenham implicagdes na vida colectiva da
unidade, deverdo ser debatidas em casa ADU, de modo a possibilitar um consenso geral, base

indispensavel da coesao e disciplina;

b) Regalias sociais
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e Deverdo ser tomadas providéncias imediatas no sentido de ser conseguida uma
sensivel elevagdo do nivel de vida das pragas, nomeadamente pela modernizagdo de
instalagbes, aumento substancial do pré, atribuicdo generalizada, subvengdo de familia e

abono de familia, etc.
c) Reforgo de disciplina

e Intensificagdo da dinamizagdo interna nas unidades, debatendo e analisando
conjuntamente os problemas, sem restrigdes, consolidando a coesdo por meio de uma
disciplina consentida feita de esclarecimento, e s6 ela permitird a entrega total dos militares

a sua patridtica missdo de defesa intransigente dos interesses do povo portugués.
CONCLUSAO
O presente projecto constitui a unica proposta vidvel e realista que se oferece ao povo portugués para a
sociedade socialista que se pretende alcangar, e constitui uma recusa firme e total ao FASCISMO, a SOCIAL-

DEMOCRACIA e ao CAPITALISMO DE ESTADO, formas de explora¢do que negam a real emancipagdo das classes

trabalhadoras.
VIVA A ALIANCA ENTRE OPERARIOS E CAMPONESES!
VIVA A ALIANCA INDESTRUTIVEL ENTRE OS TRABALHADORES E AS FORGAS ARMADAS REVOLUCIONARIAS!
VIVA A ALIANGCA MFA-POVO!
VIVA A REVOLUGAO SOCIALISTA!

VIVA PORTUGAL!

DOUMENTO-GUIA DA ALIANCA
POVO/MFA

(8/7175)
1.INTRODUCAO

A alianga Povo-MFA tem sido uma realidade constante do processo revolucionario até ao momento
presente. A accéo libertadora do 25 de Abril, continuada por todo um conjunto de atitudes do MFA e dos
partidos politicos progressistas e pelas medidas de caracter politico e econdmico postas em pratica, tem
permitido manter um nivel suficiente de coesdo Povo-MFA. No entanto, a manutencgéo e consolidagao
da alianga Povo-MFA passa, numa primeira analise, pela satisfagao das aspiragdes mais profundas das
classes exploradas. Neste aspecto, urge prosseguir a obra iniciada em 25 de Abril de 1974. E dentro do
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ambito de uma revolugéo cultural, pela aplicagéo das potencialidades militares e civis, nos campos
técnico, humano e material que se mobilizara decisivamente o Povo para a Revolugéo. A pratica
comeca a demonstrar este raciocinio, alias 6bvio. Essa premissa «sine qua non» de consolidacao da
alianca estd em desenvolvimento e criara as condi¢des para que o binébmio motor do processo
revolucionario portugués se mantenha consolidado.

Por outro lado, e ainda numa intengdo de mobilizar o Povo para a Revolugéo, é necessario que as
massas trabalhadoras sejam asseguradas condigbes de participagéo activa, o que passa por formas de
organizacao popular ,numa pratica democratica ,independente e unitaria.

Torna-se necessario aproveitar, concretamente, esta realidade fundamental, alianga Povo-MFA,
estimulando-a e apoiando-a para a defesa e dinamizagdo da Revolugdo em curso.

A defesa e dinamizagéo da Revolugéo, na sua actual fase, passam pela realizacdo das seguintes
tarefas:

a) Fomentar a participacao revolucionaria das massas, no sentido de criarem e desenvolverem
agrupamentos unitarios, numa perspectiva de implantagéo de verdadeiros 6rgaos de poder popular;

b) Defender a Revolugéo dos ataques das forgas reaccionarias, através de uma consciencializagéo
profunda das exigéncias do processo e da criagdo de organismos de defesa;

c)Vencer a batalha da economia.

Enquanto a producgéo néo for suficiente para as necessidades globais do Pais, sera necessario um
grande esforgo das massas trabalhadoras. E fundamental, portanto, vencer-se a batalha da economia
superando o fraco desenvolvimento das forgas produtivas, ampliando e desenvolvendo o controlo
operario alargando-se o campo do sector estatal e procurando-se a acumulagc&o necessaria a nossa
independéncia econémica.

Para assegurar o cumprimento dos pontos anteriormente indicados, tera de se cuidar:
1.Nocampointerno:

a) De criar e desenvolver um amplo sector estatal, que seja o reflexo do dominio da economia
nacional por parte de um Estado democratico, em substituicido de uma economia privada dominada pelo
capital monopolista, que paralisa o desenvolvimento da produgéo;

b) De substituir uma estrutura agraria de profundas raizes feudais por uma outra que possibilite a
expansao do progresso, objectivo claramente definido na Reforma Agraria, cuja aplicagéo devera ser
escrupulosamente controlada pelas massas trabalhadoras rurais organizadas;

¢) Saneamento do aparelho de Estado, bem como sua descentralizagdo com vista a construgao de
um novo aparelho do Estado, de base popular, de modo que, através de uma coordenacao eficaz, se
dinamizem as potencialidades das iniciativas dos 6rgéos populares locais, associadas a uma ampla
autonomia de decisao e de capacidade de resposta, no dominio do poder financeiro, o que pora o
produto do trabalho nacional ao efectivo servico das massas trabalhadoras;

d) De incentivar e apoiar as formas do controlo dos meios de produgéo pelos trabalhadores;

e) Definir uma politica econémica global onde se insiram os sectores prioritarios de desenvolvimento;

f) De definir uma politica econdmica em cada um desses sectores.
2.Nocampoexterno

a) Garantir, até as Gltimas consequéncias, o cumprimento do processo de descolonizagdo em Africa
porque, numa perspectiva historica, lUcida e desapaixonada, o futuro independente de Portugal tera que
assentar numa base de fraternas relagdes com as nossas ex-colénias, no dominio das relagbes
politicas, sociais e econodmicas;

b) Evitar qualquer tipo de hegemonia ideoldgica, politica ou econdmica, sobre o processo
revolucionario portugués;

¢) Garantir a manutengao de relagdes cordiais com todos os povos do Globo; e consolidar um poder
economico que garanta a independéncia nacional.

Nao se pretende, nem ignorar os partidos devotados a construgédo do socialismo, nem militarizar o Povo.
Pretende-se criar uma organizagéo de massas que, no momento actual, dentro de uma perspectiva
correcta de luta de classes, congregue, unitariamente, os trabalhadores e chame a si as tarefas
concretas de defesa da Revolugao, atras descritas.

Esclarece-se que a Revolugao se defende com a consolidagdo das conquistas alcatifadas, através de
organizacgao, vigilancia, trabalho, disciplina e autoridade e com o avango efectivo para a implantagédo do
poder das massas trabalhadoras.

Esta organizacao de massas, promovendo, pela sua formacéo e pratica, a unidade das massas
trabalhadoras, criara condigbes para que os partidos politicos interessados na construgdo do socialismo
encontrem formas de cooperagao e entendimento que levem a unificagdo dos seus esforgos para a
correcta consolidagéo da vanguarda politica do processo revolucionario.
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Estes objectivos passam pelo cumprimento do Programa de Acgéo Politica apresentado pelo Conselho
da Revolugéo, por uma pratica unitaria do Governo Provisério, por uma politica de informagéo ao
servigo do processo revolucionario e por uma pratica do MFA de exemplar unidade, austeridade,
autoridade e disciplina. Este ultimo ponto entende a pratica revolucionaria da critica e autocritica no seio
do MFA..

Em face do que fica exposto sugere-se a seguinte estrutura de alianga Povo-MFA:
2.1Explicagaoorganica

2.1.1 A estrutura da Alianga Povo-MFA tera trés linhas fundamentais: a do MFA, a Popular e a
Governamental.

Dentro desta fase de transicéo, o aparelho de Estado devera ser saneado e progressivamente
substituido, descentralizando os seus poderes (administrativo e financeiro), permitindo a iniciativa local
sob o controlo, fiscalizagéo e progressiva tomada do poder pelos organismos populares.

2.1.2 As Comissdes de Moradores, Comissdes de Trabalhadores e outras organizagbes de base
popular formardo Assembleias Populares Locais, de Freguesia ou por area a definir.

2.1.3 Destas Assembleias Locais se formam as Assembleias Municipais e assim sucessivamente até a
Assembleia Popular Nacional.

2.1.4 A participagéo fisica do MFA comeca nas Assembleias Municipais e Distritais pelas ADU'S, nas
Regionais pelas ADR'S e na Nacional pelo AMFA. Entenda-se que as ADU'S sdo assembleias de
unidades do Exército, Marinha e Forca Aérea e Forgas de Seguranca.

2.1.5 O Conselho da Revolugao é o 6rgao maximo da soberania nacional.

2.1.6 As Assembleias Populares sédo apoiadas pelo MFA e érgédos do aparelho de Estado, exercendo
sobre estes controlo da gestdo publica na qual participam.

2.2Langamentodasorganizagdespopulares

2.2.1 Numa primeira fase as ADU'S incentivaréo, através de sessdes de esclarecimento e informagéo, o
langamento das Comissdes de Moradores e Trabalhadores nos locais onde ainda ndo existem.

Nos locais onde ja existem estruturas desta natureza havera igualmente sessdes de esclarecimento e
informacao sobre os verdadeiros objectivos do MFA.

Posteriormente, em contacto com estas organizacbes de base, colher-se-a a experiéncia da sua pratica,
recolhendo ensinamentos que serdo divulgados no sentido de melhorar os procedimentos e alcangar
resultados.

Ap0s a apreciacao pelo MFA proceder-se-a ao reconhecimento das organizacdes.

2.2.2 Numa segunda fase, a curto prazo, incentivar-se-a a formagao das Assembleias Populares Locais
e Municipais.

2.2.3 Numa terceira fase, a médio prazo, incentivar-se-a a formagao das Assembleias Populares
Distritais.

2.2.4 Numa quarta fase, a longo prazo, incentivar-se-a a formagao das Assembleias Populares
Regionais.

2.2.5 A Assembleia Popular Nacional, 6rgao superior de participagéo popular, sera a ultima e distante
etapa desta estrutura.

3.NORMASESTATUTARIAS

3.1Generalidades

A organizagéo popular proposta assenta, fundamentalmente, nas comissdes de trabalhadores e nas
comissdes de moradores. Consideram-se também organismos de base os conselhos de aldeia, as
cooperativas, as ligas de pequenos e médios agricultores, as colectividades e outras associagbes de
base popular.

Estruturas em vias de langamento sob iniciativas varias devem ligar-se aos organismos de base
definidos, CM e CT, os quais ampliarao a sua constituigdo, a fim de absorver e disciplinar intencdes de
consolidagéo e garante do processo revolucionario, no que se refere as tarefas das organizagdes de
basereferidasem3.2.2.

Em conclusao, as CM e CT e outras organizagdes de base, chamarao a si as tarefas de defesa da
Revolugéao.

As presentes normas estatutarias respeitam as ja existentes nas diversas organizagées, devendo estas
ser ampliadas, a fim de incluir os objectivos aqui definidos.
3.2Principiosorientadoresdaorganizacdopopular

3.2.10bjectivo

O objectivo fundamental e ultimo & o da constru¢do da sociedade socialista definida no Plano de Acgao
Politica do Conselho da Revolugao.

Como este objectivo s6 se consegue em unidade, todos os niveis da organizagdo popular devem, pois,
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ser unitarios.
Este conceito de UNIDADE define-se da forma seguinte:
-Independéncia de vinculagao partidaria.
- Representatividade democratica a partir de sectores populacionais ou unidades de produgao.
-Associagao para resolucdo de problemas concretos.
A melhor garantia para se obter este objectivo é ser o MFA, movimento suprapartidario, a acompanhar e
incentivar este processo, apoiando-o, integrando-o e reconhecendo as organizagdes que, pela pratica, o
justificarem.
3.2.2Tarefasdasorganizagbesdebase
As Comissdes de Trabalhadores, Comissdes de Moradores, etc., deveréo, além das suas fungbes
especificas, promover, de acordo com as suas caracteristicas, as seguintes actividades:
- Trabalho politico, através de informacgéo e esclarecimento nos sectores profissionais ou populacionais.
- Acgéo social, nos campos da saude e assisténcia, cultura e desportos, alfabetizacdo, habitagdo e
urbanizagao, transportes, etc.
- Accao econdmica, pela batalha da economia, controlo sobre os meios de producéo dos sectores
nacionalizados e privados, abastecimento e precos, etc.
- Vigilancia, pela defesa das instalagbes e zonas urbanas, através de permanéncia fisica, por turnos,
controlo de entradas, canalizagéo de informagdes para os 6rgaos oficiais competentes, etc.
Esta actividade, em casos especiais (pontos estratégicos da economia nacional) por iniciativa do préprio
MFA e sob o seu controlo e enquadramento, pode traduzir-se em tarefas de autodefesa.
- Reforgo da alianga Povo-MFA, como actividade sempre presente destas organizagdes.
3.2.3TarefasdasAssembleiasPopulares
As Assembleias Populares terdo as seguintes missdes fundamentais:
- Transmissao até ao nivel proprio da decisao das aspiragdes, opinides e exigéncias das populagoes.
- Intervencao no planeamento local, regional e nacional através dos 6rgéos competentes, actuando
como mandatarios das populagdes.
- Fiscalizagéo e controlo da actividade dos 6rgéos da administracéo e da sua capacidade e tempo de
resposta as necessidades das populagdes.
- Constituicdo junto dos 6rgaos de poder popular local de um tribunal popular para resolugédo de
problemas nao criminais.
3.3 Processo de formacgao
3.3.1 A direccao das organizagdes populares é eleita em plenario, por votagéo de braco no ar.
3.3.2 Nas organizac¢des de base os membros eleitos sdo revogaveis pelo mesmo Plenario que os
elegeu.
3.3.3 Nas Assembleias Populares os membros eleitos sdo revogaveis pelas proprias Assembleias.
3.4Constituicéo
3.4.1 DAS ORGANIZACOES DE BASE (CM, CT, etc.): terdo a sua actual constituigdo, ampliada por
forma a satisfazer as tarefas definidas.
3.4.2 DAS ASSEMBLEIAS POPULARES LOCAIS: delegados das organizagdes de base; delegados das
autarquias locais.
3.4.3 DAS ASSEMBLEIAS POPULARES MUNICIPAIS: delegados das ADU'S; delegados das APL'S;
delegados das Autarquias e Orgdos Governamentais.
3.4.4 DAS ASSEMBLEIAS POPULARES DISTRITAIS: delegados das ADU'S (incluem comandante da
Unidade); delegagdes das APM'S; delegados das Autarquias e Orgdos Governamentais; delegados dos
Organismos Sindicais.
3.4.5 DAS ASSEMBLEIAS POPULARES REGIONAIS: delegados da ADR (incluem comandante da
RM); delegados da APD'S; delegados das Autarquias e Orgdos Governamentais; delegados dos
Organismos Sindicais.
3.4.6DAASSEMBLEIAPOPULARNACIONAL :adefinir.
3.5Funcionamento
3.5.1 As decisdes em todas estas organizagdes sdo tomadas por votagao de brago no ar.
3.5.2 Os representantes das Autarquias Locais, Orgaos Governamentais (Gabinetes Regionais de
Planeamento, IRA, etc.) e delegados dos organismos sindicais tém igual direito a apresentagéo de
propostas, votagéo e expressao.
3.5.3 As decisbes tomadas em Assembleias vinculam todas as estruturas ao seu cumprimento.
4 .Disposi¢desFinais
4.1 As presentes normas nao tém caracter rigido e a sua aplicacdo atendera as caracteristicas
especificas locais e aos condicionalismos determinados pela dinamica do processo.
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4.2 O presente projecto deve ser considerado como um documento-guia da acgéo pratica das unidades
militares e organismos populares. A estrutura que corresponde ao actual desenvolvimento da
organizagao popular vai até as Assembleias Populares Locais.

Esta fase necessita ser devidamente consolidada, sendo através da propria dindmica do processo que
se verificara a viabilidade do avango para formas de organizagéo superior.

DOCUMENTO DOS 9

6/8/75)

1. Os recentes desenvolvimentos da situacdo em Portugal, incluindo o que tem vindo
a processar-se no interior das Forgas Armadas, decidiram um grupo de oficiais a
tomar uma posigao critica relativamente aos acontecimentos mais em foco no
desenrolar dos diversos episédios que tém pautado a conturbada vida politica dos
portugueses nas ultimas semanas.

Parece a esses oficiais que se chegou a um ponto crucial do processo revolucionario
iniciado em 25 de Abril de 1974 e que € o momento das grandes opcdes, tomadas
com serena e inquebrantavel energia, em relagdo ao futuro deste pais.

Parece-lhes, também, que € o momento de se clarificarem posi¢des politicas e
ideoldgicas, terminando com ambiguidades que foram semeadas e progressivamente
alimentadas por todos aqueles que, dentro e fora das Forgas Armadas, estavam
interessados no descrédito de uns tantos para melhor poderem fazer valer e impor as
suas proéprias ideias.

Recusam, a partida, os oficiais que por esta forma se manifestam, o epiteto de
«divisionistas» com que tém tentado denegri-los, tendo-se chegado ao escandaloso
despudor de se sugerir a sua expulsao das F. A. Eles ndao abdicam do seu direito de
critica, direito esse que, num tdo grave momento da vida nacional, assume o caracter
de dever patridtico.

2. O Movimento das Forgcas Armadas nasceu do espirito e do coragcdo de um
punhado de oficiais democratas, patriotas e antifascistas que decidiram por termo a
uma longa noite fascista e iniciar com todo o povo portugués uma nova caminhada
de paz, progresso e democracia, na base de um Programa Politico universalmente
aceite e respeitado. Sabe-se como as grandes movimentagdes das massas
populares abriram novas perspectivas a revolugdo democratica iniciada em 25 de
Abril de 1974 e como, a partir sobretudo das eleigdes gerais para a Assembleia
Nacional Constituinte, a via para o socialismo passou a ter caracter irreversivel.

O «Programa do Movimento das Forgas Armadas» era o elemento tedrico da
revolugao democratica mas continha ja o essencial das propostas politicas que
apontavam para um dado modelo de socialismo. Em virtude disso, o pensamento de
esquerda subjacente a elaboragédo do «Programa» nao foi em nada ferido pelos
chamados «avangos do processo revolucionario», onde e quando esses «avangos»
corresponderam efectivamente a destruicdo das estruturas politicas, econémicas e
sociais do antigo regime e foram na pratica, substituidas por novas estruturas
operativas e actuantes, base de uma nova organizagao politico-social de raiz
socialista.
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Infelizmente, porém, quase nunca se verificaram transformagdes deste tipo.
Assistiu-se, sim, ao desmantelamento de meia duzia de grandes grupos financeiros e
monopolistas; mas, paralelamente, e & medida que as nacionaliza¢des se sucediam
(a um ritmo impossivel de absorver, por muito dindmico que fosse o processo e por
maior que fosse o grau de adesao do povo, sem grave risco de ruptura do tecido
social e cultural pré-existente - é o que se verifica actualmente), foi-se assistindo a
desagregacao muito rapida das formas de organizagao social e econdmica que
serviam de suporte a largas camadas da pequena e média burguesia, sem que
fossem criadas novas estruturas capazes de assegurarem a gestdo das unidades
produtivas e dos circuitos econémicos e de manterem o minimo indispensavel de
normalidade nas relagdes sociais entre todos os portugueses.

Entretanto, e paralelamente, verifica-se a progressiva decomposi¢cao das estruturas
do Estado. Formas selvagens e anarquizantes de exercicio do poder foram-se
instalando um pouco por toda a parte (até no interior das F. A.) retirando proveito
dessa desordem as organizagdes ou formacdes partidarias mais experientes e
avidas do controlo dos varios centros do poder. O M. F. A., que inicialmente se havia
afirmado como suprapartidario, viu-se cada vez mais enleado nas manipulagoes
politiqueiras de partidos e organiza¢cdes de massas, acabando por se ver
comprometido com determinado projecto politico que nao correspondia nem a sua
vocacgao inicial nem ao papel que dele esperava a maioria da populacéo do pais: o
de guia e condutor dum processo de transformacao profunda da sociedade
portuguesa, com um claro projecto politico de transigdo para o socialismo,
independente dos partidos, embora sem dispensa do seu concurso e com a mais
ampla base social de apoio possivel.

3. O pais encontra-se profundamente abalado, defraudado relativamente as grandes
esperangas que viu nascer com o M. F. A. Aproxima-se o0 momento mais agudo
duma crise econdmica gravissima, cujas consequéncias nao deixarao de se fazer
sentir ao nivel duma ruptura, ja iminente entre o M. F. A. e a maioria do povo
portugués. Alarga-se, dia a dia, o fosso aberto entre um grupo social extremamente
minoritario (parte do proletariado da zona de Lisboa e parte do proletariado
alentejano), portador de um certo projecto revolucionario, e praticamente o resto do
pais, que reage violentamente as mudancgas que uma certa «vanguarda
revolucionaria» pretende impor, sem atender a complexa realidade histérica, social e
cultural do povo portugués.

Finalmente, a fase mais aguda da descolonizagao (Angola) chega, sem que se tenha
tomado em consideragédo que nao era possivel «descolonizar», garantindo uma
efectiva transicao pacifica para uma verdadeira independéncia, sem uma sélida
coesao interna do poder politico, e sem, sobretudo, se ter deixado de considerar que
a «descolonizag&do» devia continuar a ser, até se completar, o principal objectivo
nacional. Vemo-nos agora a bragos com um problema em Angola que excedera
provavelmente a nossa capacidade de resposta, gerando-se um conflito de
proporg¢des nacionais que podera, a curto prazo, ter catastréficas e tragicas
consequéncias para Portugal e para Angola. O futuro duma auténtica revolugdo em
Portugal esta, em todo o caso, comprometido, em fungao do curso dos
acontecimentos em Angola, a qual nos ligam responsabilidades historicas inegaveis
para além das responsabilidades sociais e humanas imediatas para com os
portugueses que la trabalham e vivem.
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4. Todo este grave conjunto de aspectos da vida nacional tém vindo
sistematicamente a ser escamoteados e, mais do que isso, profundamente
adulterados, por larga parte dos meios de comunicag&o social, através de um rigido
controlo partidario que sobre eles se exerce - particularmente dos nacionalizados -
assistindo-se hoje ao degradante e vergonhoso espectaculo da corrida de uma boa
parte da populacéo aos noticiarios de emissoras estrangeiras sobre o nosso pais.
Como se isto ndo fosse ja bastante, foi-se ao cumulo de preparar um projecto de
diploma que, ao instituir uma «comissao de analise» (e porque ndo «comissdo de
censura»?) servira de ferro de lanca apontado aos ultimos e resistentes baluartes da
imprensa livre neste pais.

5. Nao se pretende esgotar, neste documento, a critica a ac¢ao do regime instaurado
apos o 25 de Abril ou, em especial, das instituicdes apds o 28 de Setembro de 1974.
Recentemente, muitas contribuigdes criticas tém vindo a publico que, no essencial,
esclarecem sobre as debilidades fundamentais do actual regime.

Importa, ao grupo de oficiais que entendeu chegado o momento de tomar posicéo,
definirem-se tdo claramente quanto possivel, perante o povo portugués e
relativamente as varias instancias de poder politico e, em particular ao M. F. A. E
assim, entendem deixar expresso, 0 seguinte:

- Recusa-se 0 modelo de sociedade socialista tipo europeu oriental a que
fatalmente seremos conduzidos por uma direccao politica que cré, obstinadamente,
que uma «vanguarda» assente numa base social muito estreita fara a revolugdo em
nome de todo o povo, e que tem, na pratica, tolerado todas as infiltracbes dessa
«vanguarda» nos centros de poder politico e nas estruturas militares.

O dirigismo burocratico tipico de regimes totalitarios € frontalmente negado por
aqueles que lutaram no passado contra o fascismo e coerentemente se colocam
agora numa perspectiva de luta contra novas formas de totalitarismo.

- Recusam-se o modelo de sociedade social-democrata em vigor em muitos
paises da Europa Ocidental, porque acreditam que os grandes problemas da
sociedade portuguesa néo podem ser superados pela reprodug¢do no nosso pais dos
esquemas classicos do capitalismo avancado.

Seria um erro tragico, no momento em que tudo leva a crer que se avizinha uma
crise geral e global do capitalismo, que se tentasse, mesmo a custa de beneficios
reais imediatos mas manifestamente ilusérios, a repeticao das experiéncias sociais-
democratas.

- Lutam por um projecto politico de esquerda, onde a construgdo duma
sociedade socialista - isto €, uma sociedade sem classes, onde tenha sido posto fim
a exploragao do homem pelo homem - se realize aos ritmos adequados a realidade
social concreta portuguesa, de forma a que a transi¢éo se realize gradualmente, sem
convulsdes e pacificamente.

Este objecto so6 sera atingido se, a teoria leninista da «vanguarda revolucionaria»,
impondo os seus dogmas politicos de forma sectaria e violenta, se opuser a
estratégia alternativa da formacgao dum amplo e soélido bloco social de apoio a um
projecto nacional de transi¢cao para o socialismo.

Este modelo de socialismo € inseparavel da democracia politica. Deve ser
construido, pois, em pluralismo politico, com os partidos capazes de aderir a este
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projecto nacional. Este modelo de socialismo é inseparavel, ainda, das liberdades,
direitos e garantias fundamentais. Nao se nega que possam sofrer transformacéo do
seu conteudo a medida do avanco do processo histérico. No entanto, uma
concepgao revolucionaria de socialismo, para um pais europeu como Portugal,
inserido no contexto geopolitico e estratégico em que se encontra, e com o passado
histérico-cultural que é o seu, ndo desvincula o problema fulcral da liberdade humana
do da construg&o do socialismo.

- Reclamam e lutam por uma auténtica independéncia nacional (tanto politica
como econdmica) o que significa aplicagao coerente duma politica externa adequada
as nossas realidades histoéricas culturais e geopoliticas, o que implica:

- abertura de relagbes com todos os paises do mundo, na base da igualdade,
respeito mutuo e ndo ingeréncia nos assuntos internos de cada pais, tendo em conta
a necessidade de independéncia relativamente as grandes poténcias;

- manutenc¢ao das nossas ligagdes com a Europa, reforcando e aprofundando
as relagdes com certos espagos econdémicos (C. E. E., E. F. T. A.);

- franca abertura em relagcéo ao Terceiro Mundo (com particular relevo para as
nossas antigas colonias) e paises arabes;

- aprofundamento das relacées com os paises socialistas do leste europeu;

- desenvolvimento duma estratégia da area do Mediterrdneo, em conjugacgao
com todos os paises interessados, tanto europeus como arabes.

- Lutam por recuperar a imagem primitiva do M. F. A., no sentido em que o M F A.
sO teve aceitagao universal enquanto aparelho auténomo de producgao politica e
ideoldgica.

Assim se explica o consenso que se formou em torno do seu programa. Considera-
se indispensavel, pois, para a resolugao correcta da crise gravissima que o pais
atravessa, que o M. F. A. néo s6 se afirme suprapartidario como desenvolva uma
pratica politica realmente isenta de toda e qualquer influéncia dos partidos. S6 assim
reunira condi¢des para recuperar a sua credibilidade e cumprir a sua vocagao
histdrica de arbitro respeitado e motor do processo revolucionario.

S6 assim, também, podera esperar que um grande bloco social de apoio,
englobando proletariado urbano e rural, pequena burguesia e largos estratos da
média burguesia (incluindo técnicos e Intelectuais progressistas) possa ainda formar-
se, criando a base de sustentacao indispensavel a realizacéo pratica das grandes
transformacgdes por que deve passar a sociedade portuguesa.

- Recusam a instituicdo de uma politica que assente em medidas e praticas
demagaogicas, qualquer que seja o seu caracter, que mais ndo sdo do que a prova da
real incapacidade de equacionar os grandes problemas da sociedade portuguesa e
de Ihes encontrar solugdes adequadas e justas, termos duma politica de equilibrio e
verdade, unica forma legitima de obter uma ampla mobilizacéo das bases sociais de
apoio.

- Entendem que a tao falada questao da «crise de autoridade» reflecte a
questao mais geral do «poder politico». Onde se situa o poder politico? Quem é o
seu real detentor? Como faz uso dele?

Julga-se que a questdo do poder nao é tanto o problema do poder ao nivel das
instancias governativas como ao nivel do M. F. A. Isto é: a questdo do poder é a
questao do poder no interior do M. F. A.

A clarificacao deste problema é tarefa prioritaria. Sem isso nao é possivel atacar a
fundo o problema da organizagao do Estado, evitando a sua completa ruina. As
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divergéncias surgidas no seio do M. F. A. séo reflexo de projectos ideoldgicos
distintos. Projectos incompativeis entre si, pois ndo é possivel conciliar uma
concepgao totalitaria de organizagao da sociedade, com uma concepgao
democratica e progressista ou, ainda, com vagas concepgdes populistas de feicao
anarquizante.

E necessario denunciar vigorosamente o espirito fascista subjacente ao projecto que,
dizendo-se socialista, acabara na pratica duma ditadura burocratica dirigida contra a
massa uniforme e inerte dos cidadaos dum pais.

E necessario repelir energicamente o anarquismo e o populismo que conduzem
inevitavelmente a catastrofica dissolugao do Estado, numa fase de desenvolvimento
da sociedade em que, sem Estado, nenhum projecto politico é viavel.

A resolucgéo da crise do poder no interior do M. F. A. - e, portanto, da questdo do
poder ao nivel do Estado - nao tera porém, saida, enquanto tratada apenas ao nivel
dos diferendos ideoldgicos. E indispensavel, na pratica, encontrar solugdo adequada
para o problema da dispersao dos «centros de poder». Sem o minimo de «unidade
de comando» a direcgao politica revelar-se-a cada vez mais fluida, vogando perdida
no mar encapelado de decisbes arbitrarias duma 5.2 Divisao do E. M. G. F. A., duma
Assembleia do M. F. A., de Assembleias militares «ad hoc» reunidas imprevista e
misteriosamente, de Gabinetes de Dinamizacgao, do Conselho da Revolugao, do
COPCON, de Sindicatos, etc. Ao Governo, nestas condi¢des, que espaco politico de
manobra lhe resta e com que autoridade actua? Nenhuns planos poderao ser
coerentemente concebidos e aplicados sem um Governo que, por um lado, ndo deixe
margem para duvidas quanto a sua capacidade de execucgéo do projecto politico
global definido pelo M. F. A. e que, por outro, seja revestido da autoridade necessaria
para se fazer obedecer.

6. Em cada dia, a cada hora que passa, multiplicam-se os sinais evidentes duma
agitacao social que tende perigosamente a alastrar, submergindo o pais numa onda
de violéncia incontrolavel.

Acumulam-se factores que geram a promog¢ao duma ampla base social de apoio ao
regresso do fascismo. E é ridiculo dizer-se, como certas formagdes politicas e certos
orgaos de Informagéao que sdo, «manobras da reacgdo». O descontentamento, o
mal-estar, a angustia, sao reais e por demais evidentes e tém a sua causa profunda
em erros de direcgdo politica acumulados ao longo dos ultimos meses e em desvios
graves de orientacao no interior do préprio M. F. A.

Quefazer?

Encontramo-nos em mais uma encruzilhada da historia, e € ao M. F. A., uma vez
mais, que compete assumir o peso maior das responsabilidades para com o povo
portugués.

E imperioso escolher conscientemente a via para o socialismo, sem violar a vontade
da grande maioria dos portugueses, conquistando hesitantes ou descontentes pela
persuasao e o exemplo. Tera de competir ao M. F. A., em completa independéncia
dos partidos politicos, mas tendo em conta o papel que estes podem e devem
representar, definir um projecto politico de transi¢gao para o socialismo.

E necessario reconquistar a confianga dos portugueses, acabando os apelos ao 6dio
e as incitacdes a violéncia e ao ressentimento. Trata-se de construir uma sociedade
de toleréncia e de paz e ndo uma sociedade sujeita a novos mecanismos de
opressao e exploracao, o que nao podera ser realizado com a actual equipa
dirigente, ainda que parcialmente renovada, dada a sua falta de credibilidade e



178

manifesta incapacidade governativa.
E preciso, finalmente, conduzir o pais, com justica e equidade, e segundo regras
firmes e estaveis, em direccdo ao socialismo, a democracia e a paz.

MILITARES QUE EXERCERAM CARGOS
MINISTERIAIS NOS GOVERNOS PROVISORIOS

| Governo Provisério (15Mai74-17Jul74)

Min Defesa Nacional: tenente-coronel Mario Firmino Miguel (Ex - CEM/Inf).

Sec Estado Marinha Mercante: vice-almirante Anténio Tierno Bagulho (Arm - a partir de 27Mai).

Il Governo Provisério (17Jul74-30Set74)

PMin: coronel Vasco dos Santos Gongalves (Ex - Eng).

Min sem Pasta: major Victor Manuel Rodrigues Alves (Ex- Inf);

Min Sem Pasta major Ernesto Augusto de Melo Antunes (Ex - Are).

Min Defesa Nacional: tenente-coronel Mdario Firmino Miguel (Ex - Inf).

Min Admin. Interna: tenente-coronel Manuel da Costa Brds (Ex - Art).

Min Equipamento Social e Ambiente: coronel José Augusto Fernandes (Ex - Ent )
Min Trabalho: capitdo José Inacio da Costa Martins (FAe - Pil Av).

Min Comunicagdo Social: major José Eduardo Fernandes de Sanches Osério (Ex Eng)
Sec Estado Obras Publicas: tenente-coronel Amadeu Garcia dos Santos (Ex Eng)

Sec Estado Saude: major Carlos Cruz Oliveira (FA Med)

Il Governo Provisério (30Set74-26Mar75)

PMin brigadeiro Vasco dos Santos Gongalves (Ex - Eng).

Min sem Pasta: major Victor Manuel Rodrigues Alves (Ex - Inf), com gestdo das pastas de Def. Nacional e Com.
Social até 24Fev75; major Ernesto Augusto de Melo Antunes (Ex - Art).

Min Defesa Nacional: capitdo-de-mar-e-guerra Silvano Ribeiro (Arm), a partir de 24Fev75.

Admin. Interna: tenente-coronel Manuel da Costa Bras (Ex - Art).
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Min Equipamento Social e Ambiente: coronel José Augusto Fernandes (Ex - Eng, na Reserva).

Min Educacgéo e Cultura: tenente-coronel Manuel Rodrigues de Carvalho (Ex-Art, na Reserva), a partir de 04Dez74.
Min Trabalho: capitdo José Inacio da Costa Martins (FAe - Pil Av).

Min Comunicagdo Social: capitdo-de-fragata Jorge Correia Jesuino (Arm), a partir de 24Fev 75.

Sec Estado Admin. Local e Regional: coronel José Antdnio Lopes da Conceigdo (Ex - Eng), a partir de 27Dez74.

Sec Estado Obras Publicas: tenente-coronel Amadeu Garcia dos Santos (Ex - Tm).

Sec Estado Satude: major Carlos Octavio Torres Cruz e Oliveira (FAe - Médico).

Sec Estado Comunicagdo Social: capitdo-de-fragata Guilherme George Conceigdo Silva.

IV Governo Provisoério (26Mar75-08Ago75)

PMin brigadeiro Vasco dos Santos Gongalves (Ex - Eng, general em 27Mai75).

Min Defesa Nacional: capitdo-de-mar-e-guerra Silvano Ribeiro (Arm).

Min Admin. Interna: major Anténio Carlos Magalhdes Arnao Metelo (Ex - Eng).

Min Negocios Estrangeiros: major Ernesto Augusto de Melo Antunes (Ex - Arr).

Min Agrpamento Social e Ambiente: coronel José Augusto Fernandes (Ex - Eng, na Reserva).
Min Educacao e Cultura: major José Emilio da Silva (Ex - Eng).

Min Trabalho: capitdo José Inacio da Costa Martins (FAe - Pil Av).

Min Comunicagdo Social: capitdo-de-fragata Jorge Correia Jesuino (Arm).

Sec Estado Obras Publicas: coronel Amadeu Garcia dos Santos (Ex - Tms).

Sec Estado Admin. Escolar: capitdo Armando Fonseca de Almeida (Ex - SAM)

Sec Estado Comércio Interno: capitdo-tenente Luis Antonio Pessoa Branddo (Arm).

V Governo Provisério (08Ago75-12Set75)

PMin general Vasco dos Santos Gongalves (Ex - Eng).

Vice-PMin tenente-coronel Anténio Carlos Magalhdes Arnao Metelo (Ex - Eng).

Min Defesa Nacionai: capitdo-de-mar-e-guerra Silvano Ribeiro (Arrn).

Min Adm Interna: major Alfredo Antdnio Candido de Moura (Ex - SAM).

Min Educacgdo e Cultura: major José Emilio da Silva (Ex - Eng).

Min Industria e Tecnologia: capitdo-tenente Fernando da Conceigdo Quitério de Brito (Arm. Eng. Mag. Naval).
Min. Trabalho capitdo José Inacio da Costa Martins (FAe - Pil Av).

Min Comunicagdo Social: capitdo-de-fragata Jorge Correia Jesuino (Arm).

Sec Estado Adm Escolar: capitdo Armando Fonseca de Almeida (Ex - SAM)



180
Sec Estado Comércio Interno: capitdo-tenente Luis Antdnio Pessoa Branddo (Arm).

VI Governo Provisorio (19Set75-22Jul76)

PMin: vice-almirante José Baptista Pinheiro de Azevedo (Arm), com gestdo da pasta da Defesa Nacional. Impedido
por doenga do exercicio das suas fungdes, foi substituido em 23Jun76 pelo Min Admin. Interna.

MinAdmin. Interna: capitdo-de-fragata Vasco Fernando de Almeida e Costa (Arm).

Min Negdcios Estrangeiros: major Ernesto Augusto de Melo Antunes (Ex -Art).

Min Educagdo e Investigacdo Cientifica: major Victor Manuel Rodrigues Alves (Ex - Inf).
Min Transportes e Comunicag0es: coronel José Augusto Fernandes (Ex - Eng, na Reserva).
Min Trabalho: capitdo Jodo Pedro Tomas Rosa (FAe).

Min Cooperagdo: capitdo-de-fragata Victor Manuel Trigueiros Crespo (Arm).

Sec Estado Obras Publicas: coronel Amadeu Garcia dos Santos (Ex - Tms).

Sec Estado Admin. Escolar: capitdo-de-fragata Mario José de Aguiar (Arm - Adm. Naval).
Sec Estado Informagdo: tenente-coronel José Luis Ferreira da Cunha (Ex - Inf na Reserva).
Sec Estado Descolonizagdo: capitdo-tenente Jodo Cristovdo Moreira.

Sec Estado Rec. Hidricos e Saneamento Basico: coronel Baltazar Anténio de Morais Barroco (Ex - Eng), a partir de
16Fev76.

Subsec Estado Obras Publicas: coronel Baltazar Anténio de Morais Barroco (Ex - Eng), até 10Fev76.

Subsec Estado Obras Publicas: tenente-coronel Alberto da Maia Ferreira e Costa (Ex - Eng), a partir de 16Fev 76.

(Relagdo extraida do livro “MILITARES REVOLUCIONARIOS 1975: um retrato-robot”

do Coronel Alberto Ribeiro Soares)



